Capitulo 21

MANEJO AMBIENTALMENTE SAUDAVEL DOSRESIDUOSSOLIDOSE
QUESTOESRELACIONADAS COM OSESGOTOS

Introducéo

21.1. O presente capitulo foi incorporado a Agenda 21 em cumprimento ao disposto
no paragrafo 3 da secdo | daresolucéo 44/228 da Assembléia Geral, no qual a Assembléia
afirmou que a Conferéncia devia elaborar estratégias e medidas para deter e inverter os
efeitos da degradacdo do meio ambiente no contexto da intensificagdo dos esforgos
nacionais e internacionais para promover um desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente saudavel em todos os paises, e no parégrafo 12 g) dasecdo | damesma
resolucdo, no qual a Assembléia afirmou que o manejo ambientalmente saudavel dos
residuos se encontrava entre as questdes mais importantes para a manutencdo da qualidade
do meio ambiente da Terra e, principalmente, para alcancar um desenvolvimento
sustentavel e ambientalmente saudavel em todos os paises.

21.2. As éreas de programas incluidas no presente capitulo da Agenda 21 estéo
estreitamente relacionadas com as seguintes areas de programas de outros capitulos da
Agenda 21:

(a) Protecdo da qualidade e da oferta dos recursos de agua doce: (capitulo
18);

(b) Promocé&o do desenvolvimento sustentavel dos estabel ecimentos
humanos (capitulo 7);

(c) Protegdo e promocao da salubridade (capitul o 6);

(d) Mudanca dos padrdes de consumo (capitulo 4).

21.3. Osresiduos sdlidos, para os efeitos do presente capitulo, compreendem todos
0s restos domesti cos e residuos ndo perigosos, tais como os residuos comerciaise
institucionais, o lixo darua e os entulhos de construcédo. Em alguns paises, o sistemade
gestdo dos residuos solidos também se ocupa dos residuos humanos, tais como
excrementos, cinzas de incineradores, sedimentos de fossas sépticas e de instalacbes de
tratamento de esgoto. Se manifestarem caracteristicas perigosas, esses residuos devem ser
tratados como residuos perigosos.

21.4. O manejo ambientalmente saudavel desses residuos deve ir além do simples
depdsito ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos gerados e buscar resolver a
causa fundamental do problema, procurando mudar os padrdes ndo sustentaveis de
producdo e consumo. Isso implica na utilizaggo do conceito de manejo integrado do ciclo
vital, o qual apresenta oportunidade Unica de conciliar o desenvolvimento com a protecéo
do meio ambiente.

21.5. Em conseqguiéncia, a estrutura da agdo necessaria deve apoiar-se em uma
hierarquia de objetivos e centrar-se nas quatro principais areas de programas rel acionadas
com os residuos, a saber:

(a) Reduc&o ao minimo dos residuos;

(b) Aumento ao maximo da reutilizag&o e reciclagem ambientalmente
saudéveis dos residuos,

(c) Promogéo do deposito e tratamento ambi entalmente saudaveis dos



residuos;
(d) Ampliac&o do a cance dos servicos que se ocupam dos residuos.

21.6. Como as quatro areas de programas estdo correlacionadas e se apoiam
mutuamente, devem estar integradas a fim de constituir uma estruturaampla e
ambientalmente saudavel para 0 mangjo dos residuos solidos municipais. A combinacéo de
atividades e aimportancia que se da a cada uma dessas quatro éreas variardo segundo as
condicdes socio-econdmicas e fisicas locai's, taxas de producdo de residuos e a composi¢ao
destes. Todos os setores da sociedade devem participar em todas as areas de programas.

Areas de Programas
A. Reducdo ao minimo dosresiduos
Base paraaacao

21.7. A existéncia de padrdes de producdo e consumo ndo sustentéveis esta
aumentando a quantidade e variedade dos residuos persistentes no meio ambiente em um
ritmo sem precedente. Essa tendéncia pode aumentar consideravel mente as quantidades de
residuos produzidos até o fim do século e quadruplicé-1os ou quintuplica-los até o ano
2025. Uma abordagem preventiva do manejo dos residuos centrada na transformacéo do
estilo de vida e dos padrdes de producéo e consumo oferece as maiores possibilidades de
inverter o sentido das tendéncias atuais.

Objetivos

21.8. Os objetivos desta area sao:

(a) Estabelecer ou reduzir, em um prazo acordado, a producdo de residuos
destinados o deposito definitivo, formulando objetivos baseados em peso, volume e
composi¢do dos residuos e promover a separacdo para facilitar areciclagem e areutilizacdo
dos residuos;

(b) Reforcar os procedimentos para determinar a quantidade de residuos e as
modificagdes em sua composi¢do com o objetivo de formular politicas de minimizagdo dos
residuos, utilizando instrumentos econdmicos ou de outro tipo para promover modificacdes
benéficas nos padrbes de producéo e consumo.

21.9. Os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a
cooperacdo das Nagdes Unidas e de outras organizagdes pertinentes, quando apropriado,
devem:

(a) Até o ano 2000, assegurar uma capacidade nacional, regional e
internacional suficiente para obter, processar e monitorar ainformagdo sobre a tendéncia
dos residuos e implementar politicas destinadas para sua redu¢do ao minimo;

(b) Até 0 ano 2000, estabel ecer, em todos 0s paises industrializados,
programas para estabilizar ou diminuir, caso seja praticavel, a producado de residuos
destinados o deposito definitivo, inclusive os residuos per capita (nos casos em que este
conceito se aplica), no nivel acancado até essa data; 0s paises em desenvolvimento devem
também trabal har para alcancar esse objetivo sem comprometer suas perspectivas de
desenvolvimento;

(c) Aplicar até o ano 2000, em todos 0s paises e, em particular, nos paises



industrializados, programas parareduzir a producdo de residuos agroguimicos, contéineres
e materiais de embalagem que ndo cumpram as normas para materiai s perigosos.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo

21.10. Os Governos devem iniciar programas para manter a reducdo ao minimo da
producdo de residuos. As organizagdes ndo-governamentais e 0s grupos de consumidores
devem ser estimulados a participar desses programas, que podem ser elaborados com a
cooperacdo das organizagdes internacionais, caso necessario. Esse programas devem
basear-se , sempre que possivel, nas atividades atuais ou previstas e devem:

(a) Desenvolver e fortalecer as capacidades nacionais de pesguisae
elaboracéo de tecnol ogias ambiental mente saudaveis, assim como adotar medidas para
diminuir os residuos ao minimo;

(b) Estabelecer incentivos para reduzir os padrdes de producéo e consumo
ndo sustentaveis,

(c) Desenvolver, quando necessario, planos nacionais parareduzir ao
minimo a geracdo de residuos como parte dos planos nacionais de desenvol vimento;

(d) Enfatizar as consideracfes sobre as possibilidade de reduzir ao minimo
0s residuos nos contratos de compras dentro do sistema das Nagdes Unidas.

(b) Dados e informagdes

21.11. O monitoramento € um requisito essencia para acompanhar de perto as
mudancas na quantidade e qualidade dos residuos e sua consequiéncias para a salde e 0
meio ambiente. Os Governos, com o apoio das organizagdes internacionais, devem:

(a) Desenvolver e aplicar metodologias para 0 monitoramento de residuos no
plano nacional;

(b) Reunir e analisar dados, estabel ecer objetivos nacionais e acompanhar 0s
progressos;

(c) Utilizar dados para avaliar se as politicas nacionais para os residuos séo
ambientalmente saudaveis e estabel ecer bases para a agdo corretiva;

(d) Introduzir informagdes nos sistemas de informacéo mundiais.

(c) Cooperacéo e coordenacdo internacionais e regionais

21.12. AsNagbes Unidas e as organizacfes intergovernamentais, com a
colaboragdo dos Governos, devem gjudar a promover a minimizagdo dos residuos
facilitando um maior intercambio de informagdo, conhecimentos técnicos-cientificos e
experiéncia. O que se segue € uma lista ndo exaustiva das atividades especificas que podem
ser empreendidas:

(a) Identificar, desenvolver e harmonizar metodol ogias para monitorar a
producdo de residuos e transferir essas metodol ogias aos paises,

(b) Identificar e ampliar as atividades das redes de informagédo existentes
sobre tecnologias limpas e minimizacdo dos residuos;

(c) Redlizar avaliagdo periddica, cotgjar e analisar os dados dos paises e
informar, sistematicamente, em um foro apropriado das Nagdes Unidas, aos paises
interessados;

(d) Examinar a eficécia de todos os instrumentos de reducéo dos residuos e
determinar 0s novos instrumentos que podem ser utilizados, assim como as técnicas por
meio das quais podem ser colocados em pratica nos paises. Devem-se desenvol ver



diretrizes e codigos de conduta;
(e) Empreender pesquisas sobre os impactos social e econdmico, entre 0s
consumidores, da reducdo ao minimo dos residuos.

Meios de implementacéao

(a) Financiamento e estimativa de custos

21.13. A secretaria da Conferéncia sugere que os paises industrializados
considerem a possibilidade de investir na reducéo ao minimo dos residuos o equivalente da
aproximadamente 1 por cento dos gastos de manejo dos residuos solidos e depositos de
esgotos. Em cifras atuais, essa soma alcancaria em torno de $6.5 bilhdes de ddlares anuais,
incluindo aproximadamente $1.8 bilhdes de ddlares para reduzir ao minimo os residuos
solidos municipais. As somas reais devem ser determinadas pel as autoridades municipais,
provinciais e nacionais pertinentes, baseando-se nas circunstancias locais.

(b) Meios cientificos e tecnol 6gicos

21.14 E necessario identificar e difundir amplamente tecnologias e procedimentos
adequados para reduzir ao minimo os residuos. Esse trabalho deve ser coordenado pelos
Governos, com a cooperacao e colaboragdo de organizagdes ndo-governamentais,
institui cdes de pesquisa e organi smos competentes das Nagdes Unidas e pode compreender:

(a) Empreender um exame continuo da eficécia de todos os instrumentos de
reducdo ao minimo dos residuos e identificar novos instrumentos que possam ser utilizados,
assim como técnicas por meio das quais esses i nstrumentos possam ser colocados em
prética nos paises. Devem-se desenvolver diretrizes e codigos de conduta;

(b) Promover a prevencdo e areducdo ao minimo dos residuos como
objetivo principal dos programas nacionais de manejo de residuos,

(c) Promover o ensino publico e uma gama de incentivos reguladores e ndo
regul adores para estimular aindustria a modificar o projeto dos produtos e reduzir os
residuos procedentes dos processos industriais mediante o uso de tecnologias de producéo
mais limpas e boas préticas administrativas, assim como estimular aindustria e os
consumidores a utilizar tipos de embal agens que possam voltar a ser utilizados sem risco;

(d) Executar, de acordo com as capacidades nacionais, programas-pilotos e
de demonstrac&o para otimizar os instrumentos de reducdo dos residuos;

(e) Estabelecer procedimentos para o transporte, 0 armazenamento, a
conservacao e o0 manejo adequados de produtos agricolas, alimentos e outras mercadorias
perecivels, afim de reduzir as perdas desses produtos que conduzem a producéo de
residuos solidos,

(f) Facilitar atransferéncia de tecnologias de reducéo dos residuos para a
industria, principa mente nos paises em desenvolvimento, e estabel ecer normas nacionais
concretas para os efluentes e residuos solidos, levando em consideragdo, inter alia, o
consumo de matérias primas e energia.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.15. O desenvolvimento dos recursos humanos para a minimizacéo dos residuos
ndo deve se destinar apenas aos profissionais do setor de manejo dos residuos, mas também
deve buscar o apoio dos cidaddos e da industria. Os programas de desenvolvimento dos
recursos humanos devem ter por objetivo conscientizar, educar e informar os grupos
interessados e o0 publico em geral. Os paises devem incorporar aos curricul os das escolas,
quando apropriado, os principios e préticas referentes a prevencdo e reducédo dos residuos e



material sobre os impactos dos residuos sobre o meio ambiente.

B. Maximizacdo ambientalmente saudavel do reaproveitamento e da reciclagem dos
residuos

Base paraaacao

21.16. O esgotamento dos locais de despejo tradicionais, a aplicagdo de controles
ambientais mais estritos no depdsito de residuos e o aumento da quantidade de residuos de
maior persisténcia, especialmente nos paises industrializados, contribuiram em conjunto
para o rapido aumento dos custos dos servicos de depdsito dos residuos. Esses custos
podem duplicar ou triplicar até o final da década. Algumas das praticas atuais de deposito
ameacam o meio ambiente. Na medida em que se modifica a economia dos servigos de
depdsito de residuos, areciclagem deles e arecuperacdo de recursos ficam cada diamais
rentéveis. Os futuros programas de manejo de residuos devem aproveitar ao maximo as
abordagens do controle de residuos baseadas no rendimento dos recursos. Essas atividades
devem realizar-se em conjunto com programas de educac&o do publico. E importante que
se identifiguem os mercados para os produtos procedentes de materiais reaproveitados ao
elaborar os programas de reutilizag&o e reciclagem.

Objetivos

21.17. Os objetivos nesta area de programas sao:

(a) Fortalecer e ampliar os sistemas nacionais de reutilizago e reciclagem
dos residuos;

(b) Criar, no sistema das Nagdes Unidas, um programa modelo paraa
reutilizacdo e reciclagem internas dos residuos gerados, inclusive do papel;

(c) Difundir informagdes, técnicas e instrumentos de politica adequados para
estimular e operacionalizar os sistemas de reutilizacéo e reciclagem de residuos.

21.18. Os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a
cooperacdo das Nagdes Unidas e de outras organizagdes pertinentes, quando apropriado,
devem:

(a) Até o ano 2000, promover capacidades financeira e tecnol dgicas
suficientes nos planos regional, nacional e local, quando apropriado, paraimplementar
politicas e agdes de reutilizacdo e reciclagem dos residucs;

(b) Ter, até 0 ano 2000 em todos os paises industrializados e até o ano 2010
em todos os paises em desenvolvimento, um programa nacional que inclua, namedida do
possivel, metas para a reutilizagdo e reciclagem eficazes dos residuos.

Atividades

(a) Atividades de manegjo

21.19. Os Governos, as instituicdes e as organizagdes ndo- governamentais,
inclusive grupos de consumidores, mulheres e jovens, em colaboragdo com 0s organiSmos
pertinentes do sistema das Nages Unidas, devem lancar programas para demonstrar e
tornar operacional areutilizago e reciclagem de um volume maior de residuos. Esses
programas, sempre gue possivel, devem basear-se em atividades ja em curso ou projetadas



e

(a) Desenvolver e fortalecer a capacidade nacional de reutilizar e reciclar
uma proporcao de residuos cada vez maior;

(b) Examinar e reformar as politicas nacionais para os residuos, afim de
proporcionar incentivos para areutilizagdo e reciclagem deles,

(c) Desenvolver e implementar planos nacionais para 0 manejo dos residuos
que aproveitem areutilizac&o e reciclagem dos residuos e déem prioridade a el as,

(d) Modificar as normas vigentes ou as especificagdes de compra para evitar
discriminacdo em relagdo aos materiais reciclados, levando em consideracéo a economia no
consumo de energia e em matérias-primas;

(e) Desenvolver programas de conscientizacao e informacao do publico para
promover a utilizagdo de produtos reciclados.

(b) Dados e informacdes

21.20. A informagdo e pesquisa sdo necessarias para determinar formas vantaj osas,
rentéveis e socialmente aceitéveis de reaproveitamento ou reciclagem de residuos que
estejam adaptadas a cada pais. Por exemplo, as atividades de apoio empreendidas pelos
Governos nacionais e locais em colaboragdo com as Nagdes Unidas e outras organi zagctes
internacionais podem compreender:

(a) A realizacéo de um amplo exame das opcdes e técnicas de reciclagem de
todas as formas de residuos solidos municipais. As politicas de reutilizag&o e reciclagem
devem ser parte integrante dos programas nacionais e locais de manejo de residuos;

(b) A avaliacéo do alcance e dos métodos das atuai s operacoes de
reutilizacdo e reciclagem de residuos e aidentificacdo de formas paraintensificklas e
apoié&-las,

(c) O aumento do financiamento de programas-pilotos de pesguisa com o
fim de testar diversas opcOes de reutilizac8o e reciclagem de residuos, entre elas, a
utilizacdo de pequenas indUstrias artesanais de reciclagem; a producdo de adubo orgénico; a
irrigacdo com aguas residuais tratadas; e a recuperacéo de energia a partir dos residuos;

(d) A producéo de diretrizes e melhores condutas para areutilizacéo e
reciclagem de residuos;

(e) A intesificac8o dos esforcos para coletar, analisar e difundir informagdes
relevantes sobre a questéo dos residuos para grupos com atuacéo nessa area. Podem-se
oferecer bolsas especiais de pesquisa, concedidas por concurso, para projetos de pesquisa
inovadores sobre técnicas de reciclagem;

(f) A identificacé@o de mercados potenciais para produtos reciclados.

(c) Cooperacéo e coordenacdo internacionais e regionais

21.21. Os Estados, por meio de cooperacdo bilateral e multilateral, inclusive com as
Nagbes Unidas e outras organizagdes internacionais pertinentes, quando apropriado,
devem:

(a) Examinar periodicamente em que medida os paises reutilizam e reciclam
seus residuos;

(b) Examinar a eficécia das técnicas e métodos de reutilizacdo e reciclagem
de residuos e estudar a maneira de aumentar sua aplicac&o nos paises,

(c) Examinar e atualizar as diretrizes internacionais para areutilizacéo e
reciclagem segura de residuos;

(d) Estabelecer programas adequados para apoiar indUstrias de reutilizacéo e
reciclagem de residuos de comuni dades pequenas nos paises em desenvol vimento.



Meios de implementacéo

(a) Financiamento e estimativa de custos

21.22. O Secretariado da Conferéncia estimou gue, se 0 equivalente a 1 por cento
dos gastos municipais de manejo de residuos for dedicado a projetos de reutilizaco dos
residuos por meio de métodos seguros, os gastos mundiais para esse fim alcancaréo $8
bilhdes de dolares. O Secretariado estima o custo total anual médio (1993-2000) da
implementacdo das atividades desta &rea de programas nos paises em desenvol vimento em
cerca de $850 milhdes de dolares, em termos concessionais ou de doagdes. Estas sdo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos
reais e os termos financeiros, inclusive 0s ndo concessionais dependerdo, inter alia, das
estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para aimpementacao.

(b) Meio cientificos e tecnol 6gicos

21.23 A transferéncia de tecnol ogia deve apoiar areciclagem e areutilizaco de
residuos da seguinte forma:

(@) Incluir atransferéncia de tecnol ogias de reciclagem, tais como méaquinas
para o reaproveitamento dos plasticos, cola e papel, nos programas de gjuda e cooperacéo
técnicas bilaterais e multilaterais;

(b) Desenvolver e melhorar as tecnol ogias existentes, especialmente as
autoctones, e facilitar suatransferéncia, no ambito dos programas em curso de assisténcia
técnicaregional einter-regional;

(c) Facilitar atransferéncia de tecnologia de reutilizagdo e reciclagem de
residuos.

21.24. Osincentivos paraa reutilizagdo e reciclagem de residuos s80 numerosos.
Os paises podem considerar as seguintes opcdes paraincentivar aindistria, as institui¢oes,
0s estabel ecimentos comerciais e osindividuos areciclar os residuos, ao invés de eliming
los:

(a) Oferecer incentivos as autoridades locais e municipais que reciclam a
méaxima proporc¢ao de seus residuos,

(b) Proporcionar assisténcia técnica as atividades informais de reutilizaco e
reciclagem de residuos;

(c) Empregar instrumentos econdmicos e regulamentadores, inclusive
incentivos fiscais, para apoiar o principio de que os que produzem residuos devem pagar
por seu depdsito;

(d) Prever as condicdes juridicas e econdémicas que conduzam o
investimento para a reutilizagdo e reciclagem de residuos;

(e) Implementar mecanismos especificos, tais como sistemas de depdsito e
devolugdo, como incentivo para areutilizag&o e reciclagem;

(f) Promover a coleta em separado das partes reciclévels dos residuos
domésticos;

(g) Proporcionar incentivos para aumentar a comercialidade dos residuos
tecnicamente reciclaveis,

(h) Estimular 0 uso de materiais reciclaveis, principa mente embal agens,
sempre que possivel;

(i) Estimular o desenvolvimento de mercados para produtos reciclados
estabel ecendo programas .



(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.25. Ser&necessario um treinamento para reorientar as préaticas atuais de manejo
dosresiduos afim de incluir areutilizacdo e a reciclagem deles. Os Governos, em
colaboracdo com as Nagbes Unidas e organizagdes internacionais e regionais, devem tomar
as medidas gue constam da seguinte listaindicativa:

(@) Incluir nos programas de treinamento em servico o reutilizacdo e a
reciclagem de residuos como parte integrante dos programas de cooperagdo técnica de
manejo urbano e desenvolvimento de infraestrutura;

(b) Ampliar os programas de treinamento em abastecimento de agua e
saneamento paraincorporar de técnicas e politicas de reutilizac&o e reciclagem de residuos;

(c) Incluir as vantagens e obrigacdes civicas associadas a reutilizacéo e
reciclagem de residuos nos curricul os escolares e nos cursos pertinentes de educacéo geral;

(d) Estimular as organizacfes ndo-governamentais, as organizacoes
comunitarias, os programas de grupos de mulheres, de jovens e de interesse publico, em
colaboragdo com as autoridades municipais locais, a mobilizar 0 apoio comunitério paraa
reutilizagdo e reciclagem de residuos por meio de campanhas centradas na comunidade.

(d) Fortalecimento institucional
21.26. A fortalecimento institucional e técnica de apoio areutilizacao e reciclagem
de um maior volume de residuos deve centrar-se nas seguintes areas.

(a) Por em prética politicas nacionais e incentivos para o manejo de
residuos,

(b) Possibilitar que as autoridades locais e municipais mobilizem o apoio da
comunidade para a reutilizacdo e reciclagem de residuos, interessando e prestando
assisténcia ao setor informal nas atividades de reutilizacéo e reciclagem de residuos e
plangjando um manejo de residuos que incorpore sistemas de recuperagdo de recursos.

C. Promocéo do depdsito e tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos
Base paraaacao

21.27. Mesmo quando os residuos sdo minimizados, algum residuo sempre resta.
Mesmo depois de tratadas, todas as descargas de residuos produzem algum impacto
residual no meio ambiente que as recebe. Consegiientemente, existe uma margem para
melhorar as préticas de tratamento e deposito dos residuos, como, por exemplo, evitar a
descarga de lamas residuais no mar. Nos paises em desenvolvimento, esse problema tem
um carater ainda mais fundamental: menos de 10 por cento dos residuos urbanos séo objeto
de algum tratamento e apenas em pequena proporc¢ao tal tratamento responde a uma norma
de qualidade aceitavel. Deve-se conceder a devida prioridade ao tratamento e depdsito de
matérias fecais devido & ameaca que representam para a salide humana.

Objetivos

21.28. O objetivo nesta &rea é tratar e depositar com seguranca uma proporcao
crescente dos residuos gerados.

21.29. Os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a
cooperacdo das Nagdes Unidas e outras organizagdes pertinentes, quando apropriado,
devem:



(a) Estabelecer, até o ano 2000, critérios de qualidade, objetivos e normas
para o tratamento e 0 depdsito de residuos baseados na natureza e capacidade de
assimilagdo do meio ambiente receptor;

(b) Estabelecer, até 0 ano 2000, capacidade suficiente para monitorar o
impacto da poluicdo relacionada aos residuos e manter uma vigilancia sistematica, inclusive
epidemiol 6gica, quando apropriado;

(c) Tomar providéncias para que até o ano 1995, nos paises industrializados,
e 2005, nos paises em desenvolvimento, pelo menos 50 por cento do esgoto, das aguas
residuais e dos residuos solidos sejam tratados ou eliminados em conformidade com
diretrizes nacionais ou internacionais de qualidade ambiental e sanitaria;

(d) Depositar, até o ano 2025, todo o esgoto, aguas residuais e residuos
solidos de acordo com diretrizes nacionais ou internacionais de qualidade ambiental .

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo

21.30. Os Governos, as ingtitui¢des e as organizagdes ndo- governamentais, junto
com aindustria e em colaboragéo com as organizacfes pertinentes do sistema das Nacbes
Unidas, devem iniciar programas para melhorar o manejo e areduc&o da poluic¢éo causada
pelos residuos. Sempre que possivel, esses programas devem basear-se em atividades jaem
CUrso ou projetadas e devem:

(a) Desenvolver e fortalecer a capacidade nacional de tratar os residuos e
deposité-los com seguranca;

(b) Examinar e reformar as politicas nacionais de manejo de residuos para
controlar a poluicéo relacionada com os residucs;

(c) Estimular os paises a buscar solucfes para o depdsito dos residuos dentro
do territdrio soberano deles e no lugar mais proximo possivel da fonte de origem que sgja
compativel com o manejo ambientalmente saudavel e eficiente. Em alguns paises,
movimentos transfronteiri¢cos asseguram o manejo ambiental mente saudével e eficiente dos
residuos. Esse movimentos cumprem as convengoes pertinentes, inclusive as que se
aplicam a zonas que ndo se encontram sob ajurisdi¢do nacional;

(d) Desenvolver planos de manejo dos residuos de origem humana, dando a
devida atencéo ao desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias apropriadas e a
disponibilidade de recursos para sua aplicagéo.

(b) Dados e informagdes

21.31. Estabelecer normas e monitorar séo dois elementos chave para assegurar o
controle da poluicéo devida aos residuos. As seguintes atividades especificas sdo
indicativas dos tipos de medidas de apoio que podem ser tomadas por 6rgaos
internacionais, tais como o Centro das Nagdes Unidas para os Estabel ecimentos Humanos
(Habitat), o Programa das Nac6es Unidas para o0 Meio Ambiente e a Organizacdo Mundial
da Saude:

(a) Reunir e analisar provas cientificas do impacto poluidor dos residuos
sobre 0 meio ambiente com o objetivo de formular e difundir diretrizes e critérios
cientificos recomendados para o manejo ambiental mente saudavel dos residuos solidos;

(b) Recomendar normas de qualidade ambiental nacionais e, quando
apropriado, locais baseadas em critérios e diretrizes de carater cientifico;

(c) Incluir nos programas e acordos de cooperagdo técnica o provimento de



equipamento de monitoramento e do treinamento necessario para sua utilizagao;

(d) Estabelecer um servico central de informagdo, com uma extensa rede
regional, nacional elocal, paracoletar e difundir informagdes sobre todos os aspectos do
manejo de residuos, inclusive seu deposito em condi¢des de seguranca.

(c) Cooperacéo e coordenacdo internacionais e regionais

21.32. Os Estados, por meio da cooperacdo bilateral e multilateral, inclusive com as
Nagbes Unidas e outras organizagdes internacionais pertinentes, quando apropriado,
devem:

(a) Identificar, desenvolver e harmonizar metodol ogias e diretrizes de
qualidade ambiental e de salide para a descarga e 0 depdsito de residuos em condicdes de
seguranca;

(b) Examinar e acompanhar o desenvolvimento e difundir informacéo sobre
a eficécia das técnicas e abordagens para 0 deposito dos residuos com seguranca e sobre as
maneiras de apoiar sua aplicacdo nos paises.

Meios de implementacéo

(a) Financiamento e estimativa de custos

21.33. Os programas de depdsito de residuos em condicdes de seguranca
concernem tanto aos paises desenvolvidos como aos paises em desenvolvimento. Nos
paises desenvolvidos, o foco esta na melhoria das instalagGes para cumprir com critérios de
qualidade ambiental mais elevados, enquanto que nos paises em desenvolvimento, € preciso
um investimento consideravel para congtruir novas instal aces de tratamento.

21.34. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) daimplementacdo das atividades deste programa nos paises em desenvolvimento em
cerca de $15 bilhdes de ddlares, inclusive cerca de $3.4 bilhdes de dolares a serem providos
pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sdo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos
reais e os termos financeiros, inclusive 0s ndo concessionais, dependerdo, inter aia, das
estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnol 6gicos

21.35. Asdiretrizes cientificas e as pesguisas sobre os diversos aspectos do
controle da poluic¢ao relacionada com os residuos serdo decisivas para alcancar os objetivos
deste programa. Os Governos, 0s municipios e as autoridades locais, com a devida
cooperacdo internacional, devem:

(a) Preparar diretrizes e relatérios técnicos sobre questdes tais como a
integracéo do plangjamento do uso das terras para estabel ecimentos humanos com o
depdsito dos residuos, de normas e critérios de qualidade ambiental; das opgdes para o
tratamento e o depdsito dos residuos com seguranca, do tratamento dos residuos industriais,
e das operacOes de aterros sanitarios,

(b) Empreender pesquisas sobre questdes de importancia critica, tais como
sistemas de tratamento de residuos liquidos de baixo custo e facil manutencéo, opcdes para
0 depdsito das lamas residuais em condicdes de seguranca, tratamento dos residuos
industriais e opgdes de tecnologias baratas e ambiental mente seguras de depdsito de
residuos;

(c) Transferir, em conformidade com os termos e as disposi¢des do capitulo
34, tecnol ogias sobre processos de tratamento dos residuos industriais por intermeédio de



programas de cooperacado técnica bilaterais e multilaterais, e em cooperagcdo com as
empresas e aindustria, inclusive as empresas grandes e transnacionais, quando apropriado;

(d) Centrar as atividades na reabilitacdo, funcionamento e manutencdo das
instal acdes existentes e na assi sténcia técnica para o melhoramento das préticas e técnicas
de manutencéo, seguidas pelo plangjamento e construcdo de instalagbes de tratamento de
residuos,

(e) Estabelecer programas para maximizar a separacdo nafonte e o deposito
com seguranca dos componentes perigosos dos residuos sélidos municipais;

(f) Assegurar que simultaneamente aos servicos de abastecimento de agua
existam tanto servigos de coleta de residuos como instalagdes de tratamento de residuos e
gue se facam investimentos para a criacéo desses servicos.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.36. Ser&necessario treinamento a fim de melhorar as préticas atuais de manejo
de residuos para que incluam a coleta e 0 deposito dos residuos com seguranca. O que se
segue é uma lista indicativa de medidas que devem ser tomadas pel os Governos, em
colaboragcdo com organismos internacionais.

(a) Oferecer treinamento formal e em servico centrado no controle da
polui¢do, nas tecnologias de tratamento e depdsito de residuos e no funcionamento e
manutencao dainfraestrutura relativa aos residuos. Devem-se estabel ecer também
programas de intercambio de pessoal entre paises,

(b) Empreender o treinamento necessario para 0 monitoramento e aplicacéo
de medidas de controle da poluic¢éo rel acionada com os residuos.

(d) Fortalecimento Institucional

21.37. Asreformasinstitucionais e a fortalecimento institucional e técnica seréo
indispensavels para que os paises possam quantificar e mitigar a poluicao relacionada com
os residuos. As atividades para alcancar esse objetivo devem compreender:

(a) A criagdo e o fortalecimento de 6rgéos independentes de controle do
meio ambiente nos planos nacional e local. As organizagdes internacionais e os doadores
devem apoiar a capacitacdo de méo-de-obra especializada e 0 provimento do equipamento
necessario;

(b) A atribuicdo do mandato juridico e da capacidade financeira necessarios
aos organismos de controle da polui¢éo para que cumpram eficazmente as suas fungoes.

D. Ampliacao do alcance dos servicos que se ocupam deresiduos
Base paraaacao

21.38. Atéofinal do século, mais de 2 bilhdes de pessoas ndo teréo acesso aos
servigos sanitérios bési cos e estima-se que a metade da populac&o urbana dos paises em
desenvolvimento ndo contara com servicos adequados de depdsito dos residuos solidos.
N&o menos de 5,2 milhdes de pessoas, entre elas 4 milhdes de crian¢as menores de cinco
anos, morrem a cada ano devido a enfermidades relacionadas com os residuos. As
consequiéncias para a salide sd0 especialmente graves no caso da populagcdo urbana pobre.
As consequiéncias de um manejo pouco adequado para a salide e 0 meio ambiente
ultrapassam o ambito dos estabel ecimentos carentes de servicos e se fazem sentir na
contaminac&o e poluicdo da &gua, daterrae do ar em zonas mais extensas. A ampliagcéo e o
mel horamento dos servicgos de coleta e deposito de residuos com segurancga séo decisivos



para alcangar o controle dessa forma de contaminagéo.
Objetivos

21.39. O objetivo geral deste programa € prover toda a populagdo de servicos de
coleta e depdsito de residuos ambiental mente seguros gque protejam a salide. Os Governos,
segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a cooperacdo das Nacdes Unidas e de
outras organizagdes pertinentes, quando apropriado, devem:

(a) Até o ano 2000, ter a capacidade técnica e financeira e 0s recursos
humanos necessarios para proporcionar servigos de recolhimento de residuos a altura de
suas necessidades,

(b) Até 0 ano 2025, oferecer a toda populacéo urbana servicos adequados de
tratamento de residuos,

(c) Até o ano 2025, assegurar que existam servicos de tratamento de
residuos para toda a populacdo urbana e servicos de saneamento ambiental paratodaa
populacdo rural.

Atividades

(a) Atividades relacionadas a manejo

21.40. Os Governos, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e com a
cooperacdo das Nagdes Unidas e outras organizagdes pertinentes, quando apropriado,
devem:

(a) Estabelecer mecanismos de financiamento para o desenvolvimento de
servigos de manej o de residuos em zonas que carecam deles, inclusive maneiras adequadas
de geracdo de recursos,

(b) Aplicar o principio de que "quem polui paga’, quando apropriado, por
meio do estabel ecimento de tarifas para 0 manejo dos residuos que reflitam o custo de
prestar tal servigo e assegurar que quem produz residuos pague a totalidade do custo de seu
depdsito de forma segura para 0 meio ambiente;

(c) Estimular ainstitucionalizac&o da participagdo das comunidades no
plangjamento e implementac&o de procedimentos para o manejo de residuos solidos.

(b) Dados e informactes
21.41. Os Governos, em colaboragdo com as Nacdes Unidas e 0s organismos
internacionais, devem:

(a) Desenvolver e aplicar metodologias para 0 monitoramento de residuos;

(b) Reunir e analisar dados para estabel ecer metas e monitorar progressos,

(¢) Introduzir informacfes em um sistema mundia de informagdo baseando-
Se Nos sistemas existentes,

(d) Intensificar as atividades das redes de informacéo existentes para
difundir a destinatérios selecionados informagdo concreta sobre a aplicacéo de alternativas
novas e baratas de deposito dos residuos.

(c) Cooperacdo e coordenacdo internacionais e regionais

21.42. Existem muitos programas das Nacgdes Unidas e bilaterais que tém por
objetivo proporcionar servicos de abastecimento de agua e saneamento a quem carece
deles. O Conselho de Colaboragio para o Abastecimento de Agua Potavel e o Saneamento
Ambiental, um foro mundial, ocupa-se atualmente em coordenar o desenvolvimento e



estimular a cooperacdo. Ainda assim, uma vez que aumenta cada vez mais a popul agéo
urbana pobre que carece destes servicos e tendo em vista a necessidade de resolver o
problema do deposito dos residuos solidos, € essencial dispor de mecanismos adicionais
para assegurar um rapido aumento da populacéo atendida pel os servigos urbanos de
depdsito dos residuos. A comunidade internacional, em geral, e determinados organismos
das Nacbes Unidas, em particular, devem:

(a) Iniciar um programa sobre meio ambiente e infraestrutura dos estabel ecimentos
depois da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o
objetivo de coordenar as atividades de todas as organizagdes do sistema das Nagdes Unidas
envolvidas nessa érea e estabelecer um centro de difusdo de informagéo sobre todas as
questdes relativas ao manejo dos residuos,

(b) Proceder a prestacéo de servigos de tratamento de residuos para os que precisam
destes servicos e informar sistemati camente sobre 0s progressos al cancados,

(c) Examinar a eficécia das técnicas e abordagens para ampliar o alcance dos
servigos e encontrar formas inovadoras de acelerar 0 processo.

Meios de implementacéo

(a) Financiamento e estimativa de custos

21.43. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) daimplementacéo das atividades deste programa em cerca de $7.5 bilhdes de
dolares, inclusive cerca de $2.6 bilhdes de dolares a serem providos pela comunidade
internacional em termos concessionais ou de doagdes. Estas sdo estimativas apenas
indicativas e aproximadas, no revisadas pelos Governos. Os custos reais e 0s termos
financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter aia, das estratégias e
programas especificos que os Governos decidam adotar para aimplementacao.

(b) Meios cientificos e tecnol 6gicos

21.44. Os Governos, as ingtituicdes e as organizagdes ndo- governamentais, em
colaboragdo com as organi zagdes pertinentes do sistema das Nagdes Unidas, devem iniciar
programas em diferentes partes do mundo em desenvolvimento para proporcionar servicos
de tratamento de residuos as popul ages que carecem destes servigos. Sempre que possivel,
esses programas devem basear-se em atividades ja em curso ou projetadas e reorienta-las.

21.45. A expansdo dos servicos de tratamento dos residuos pode acel erar-se por
meio de mudancas na politica nacional e local. Essas mudancas devem consistir em:

(a) Reconhecer e utilizar plenamente toda a gama de solugdes de baixo custo
para o manejo dos residuos, inclusive, quando oportuno, suainstitucionalizagcdo e
incorporacdo a codigos de conduta e regulamentos;

(b) Atribuir grande prioridade a extensdo dos servicos de manejo dos
residuos, quando necessério e apropriado, a todos os estabel ecimentos, independentemente
da situacdo juridica deles, dando a devida importancia a satisfacéo das necessidades de
depdsito dos residuos da populacdo que carece de tais servicos, especialmente a populacéo
urbana pobre;

(c) Integrar a prestacéo e a manutencdo de servigos de manejo de residuos
COm outros servicos basicos, tais como o abastecimento de &gua e drenagem de aguas
pluvias.

21.46. Podem-se incentivar as atividades de pesquisa. Os paises, em cooperacdo
com as organizagdes internacionais e as organi zagdes ndo-governamentais pertinentes,



devem, por exemplo:

(a) Encontrar solugdes e equipamentos para 0 manejo em zonas de grande
concentragcdo de populacdo e em ilhas pequenas. Em particular, s80 necessérios sistemas
apropriados de coleta e armazenamento dos residuos domésticos e métodos rentaveis e
higiénicos de depdsito de residuos de origem humana;

(b) Preparar e difundir diretrizes, estudos de casos, andlises de politica geral
e relatdrios técnicos sobre as solucdes adequadas e as modalidades de prestacéo de servigos
para zonas de baixa renda onde estes ndo existam;

(c) Lancar campanhas para estimular a participacdo ativa da comunidade,
fazendo com que grupos de mulheres e jovens tomem parte no manejo dos residuos, em
especial dos residuos domésticos;

(d) Promover entre os paises a transferéncia das tecnol ogias pertinentes, em
especial das voltadas para estabel ecimentos de grande densidade.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.47. Asorganizacdes internacionais, os Governos e as administragdes locais, em
colaboragdo com organizacfes ndo- governamentais, devem proporcionar um treinamento
centrado nas opgdes de baixo custo de coleta e depdsito dos residuos, e particularmente, nas
técni cas necessarias para plangja-las e implanta-las. Nesse treinamento podem ser incluidos
programas de intercambio internacional de pessoal entre os paises em desenvolvimento.
Deve-se prestar particular atencéo ao melhoramento da condic¢éo e dos conhecimentos
préticos do pessoal administrativo nos organismos de manejo dos residuos.

21.48. Os melhoramentos das técnicas administrativas daréo provavel mente os
mel hores retornos em termos de aumento da eficécia dos servigos de manejo dos residuos.
As Nacdes Unidas, as organizacOes internacionais e as institui¢des financeiras, em
colaboracdo dom os Governos nacionais e locais, devem desenvolver e tornar operacionais
sistemas de informag&o sobre manejo para a manutencao de registros e de contas
municipais e para a avaliacao da eficécia e eficiéncia.

(d) Fortalecimento institucional

21.49. Os Governos, as ingtituicdes e as organizagdes ndo- governamentais, com a
colaboracdo dos organi smos pertinentes do sistema das Nagdes Unidas, devem desenvolver
as capacidades para implementar programas de prestacéo de servico de coleta e deposito de
residuos para as popul agdes que carecem desse servico. Algumas das atividades que devem
ser realizadas nesta érea sdo:

(a) Estabelecer uma unidade especial, no ambito dos atuais mecanismos
institucionais, encarregada de plangjar e prestar servicos as comunidades pobres que
carecam deles, com o envolvimento e a participacéo delas;

(b) Revisar os codigos e regulamentos vigentes a fim de permitir a utilizacdo
de toda a gama de tecnologias alternativas de deposito de residuos a baixo custo;

(c) Fomentar a capacidade institucional e desenvolver procedimentos para
empreender o planejamento e a prestacéo de servicos.

Capitulo 22

MANEJO SEGURO E AMBIENTALMENTE SAUDAVEL DOSRESIDUOS
RADIOATIVOS



Area de programas
Promocao do manej o segur o e ambientalmente saudavel dos residuosradioativos
Base paraaacao

22.1. Osresiduos radioativos sdo gerados no ciclo dos combustiveis nucleares, bem
como nas aplicagbes nucleares (0 uso de radionuclideos nucleares namedicina, pesquisae
industria). Os riscos radiol gicos e de seguranga dos residuos radioativos variam de muito
baixos, nos residuos de vida curta e baixo nivel de radioatividade, até muito altos nos
residuos altamente radioativos. Anualmente, cerca de 200.000 metros cubicos de residuos
de nivel baixo eintermediério e 10.000 metros cubicos de residuos de alto nivel de
radioatividade (bem como de combustiveis nucleares consumidos destinados a depdsito
definitiva) sdo gerados em todo o mundo pela producdo de energia nuclear. Esses volumes
estdo aumentando a medida que entram em funcionamento mais unidades de geracéo de
energia nuclear, se desmontam instalagcdes nucleares e aumenta o uso de radionuclideos. Os
residuos de alto nivel de radioatividade contém cerca de 99 por cento dos radionuclideos e
representam, portanto, o maior risco radiol 6gico. Os volumes de residuos das aplicactes
nucleares sdo geralmente muito menores, de cerca de algumas dezenas de metros cubicos
OU Menos por ano, por pais. No entanto, a concentracéo da atividade, especiamente em
fontes de radiacéo seladas, pode ser alta, justificando assim a adogdo de medidas de
protecdo radiol 6gica muito estritas. Deve-se manter sob exame cuidadoso o crescimento
dos volumes de residuos.

22.2. O manegjo seguro e ambientalmente saudavel dos residuos radioativos,
inclusive sua minimizacdo, transporte e depdsito, € importante, dadas as caracteristicas
deles. Na maioria dos paises com programas substanciais de energia nuclear tomaram-se
medidas técnicas e administrativas paraimplementar um sistema de manejo dos residuos.
Em muitos outros paises, que ainda estdo na fase preparatéria para um programa nuclear
nacional, ou que possuem apenas aplicacdes nucleares, subsiste a necessidade de sistemas
desse tipo.

Objetivo

22.3. O objetivo desta area de programas é assegurar que os residuos radioativos
segjam gerenciados, transportados, armazenados e depositados de maneira segura, tendo em
vista proteger a salide humana e o meio ambiente, dentro do panorama mais amplo de uma
abordagem interativa e integrada do manejo e da seguranca dos residuos radioativos.

Atividades

(a) Atividades relacionadas com 0 manejo
22.4. Os Estados, em cooperagdo com as organizagOes i nternacionais pertinentes,
quando apropriado, devem:
(a) Promover medidas politicas e préticas para minimizar e limitar, quando
apropriado, a geracdo de residuos radioativos e cuidar para que tenham tratamento,
acondicionamento, transporte e depdsito seguros;



(b) Apoiar os esforcos realizados dentro da AIEA para desenvolver e
promulgar normas ou diretrizes e codigos de prética para os residuos radioativos como base
internacional mente aceita para 0 mangjo e adepdsito segura e ambiental mente saudével
desses residuos,

(c) Promover o0 armazenamento, o transporte e a depdsito seguro dos
residuos radioativos, bem como das fontes de radiacdo esgotadas e dos combustiveis
consumidos dos reatores nucleares destinados 0 depdsito definitiva, em todos os paises e
em especial, nos paises em desenvolvimento, facilitando a transferéncia de tecnologias
pertinentes para esses paises e/ou a devolugdo ao fornecedor das fontes de radiacdo depois
de usadas, de acordo com as regulamentacfes ou diretrizes internacionais pertinentes;

(d) Promover o plangjamento adequado, incluida, quando for o caso, a
avaliacao do impacto ambiental, do manejo seguro e ambientalmente saudavel dos residuos
radioativos, inclusive dos procedimentos de emergéncia, do armazenamento, do transporte
e do depdsito, antes e depois das atividades que gerem esses residuos.

(b) Cooperacéo e coordenacdo internacional e regional
22.5. Os Estados, em cooperacdo com organizagdes internacionais pertinentes,
quando apropriado, devem:

(a) Intensificar seus esforcos paraimplementar o Codigo de Prética sobre
Movimentos Transfronteircos de Residuos Radioativos e, sob os auspicios da AIEA e em
cooperacao com as organizagoes internacionais competentes que tratam das diferentes
maneiras de transporte, manter a questdo de tais movimentos em constante exame, inclusive
aconveniéncia de formalizar um instrumento juridicamente compul sorio;

(b) Estimular a Convencao de Londres a acelerar os trabalhos para
completar os estudos sobre a substitui¢do da atual moratéria voluntaria do deposito de
residuos radioativos de baixa atividade no mar por uma proibicéo, levando em consideracdo
uma abordagem de precaucdo , tendo em vista adotar uma decisio bem informada e
oportuna sobre essa questéo;

(c) Abster-se de promover ou permitir o armazenamento ou deposito de
residuos radioativos de nivel alto, médio ou baixo perto do meio marinho, ando ser que se
determine que os dados cientificos disponiveis, em conformidade com os principios e
diretrizes internacionalmente aceitos e aplicaveis, demonstrem que tal armazenamento ou
depdsito ndo representa um risco inaceitavel para as pessoas e 0 meio marinho, nem
interfira em outros usos legitimos do mar, fazendo-se, no processo de exame da situacao,
uso apropriado do conceito de abordagem de precaucao;

(d) Abster-se de exportar residuos radioativos para paises que,
individualmente ou por meio de acordos internacionais, proibem aimportacdo desses
residuos, como as partes contratantes do Convénio de Bamaco sobre a proibicéo de
importar residuos perigosos para a Africa e o controle dos movimentos transfronteiricos
desses residuos dentro do continente africano, o quarto Convénio de Lomé ou outros
convénios pertinentes em que se proibe essa importacao;

(e) Respeitar, em conformidade com o direito internacional, as decisdes, na
medida em que segjam aplicaveis a eles, tomadas pel as partes em outros convénios regionais
pertinentes sobre meio ambiente que tratem de outros aspectos do manejo seguro e
ambientalmente saudével dos residuos radioativos.

Meios de implementacéo



(a) Financiamento e estimativa de custos

22.6. No plano nacional, os custos do manejo e deposito de residuos radioativos sdo
considerveis e irdo variar segundo atecnologia utilizada para o depésito.

22.7. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000)
para as organizagoes internacionais da implementacdo das atividades deste programa em
cerca de $8 milhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagdes. Os custos reais e 0s termos financeiros, inclusive as ndo
concessionais, dependerdo, inter alia, das estratégias e programas especificos que 0s
Governos decidam adotar para implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnol 6gicos

22.8. Os Estados, em cooperagdo com organizagdes internacionais, quando
apropriado, devem:

(a) Promover pesguisa e desenvolvimento de métodos para o tratamento, o
processamento e o depdsito seguros e ambientalmente saudaveis, inclusive para o depdsito
geol 6gica profunda, dos residuos de ato nivel de radioatividade;

(b) Realizar programas de pesquisa e avaliagéo relativos a determinacdo do
impacto sobre a salide o0 meio ambiente do depdsito dos residuos radioativos.

(c) Fortalecimento institucional e desenvolvimento de recursos humanos

22.9. Os Estados, em cooperagdo com organi zagdes internacionais pertinentes,
devem oferecer, quando apropriado, assi sténcia aos paises em desenvolvimento para que
estabel ecam e/ou fortalecam a infra-estrutura de manejo de residuos radioativos, em que se
incluem alegislac&o, organizactes, mao de obra especializada e instalagdes para a
manipulagdo, processamento, armazenagem e depdsito dos residuos gerados pelas
aplicacdes nucleares.

SECAO [l - FORTALECIMENTO DO PAPEL DOS GRUPOS PRINCIPAIS
Capitulo 23

PREAMBULO

23.1. O compromisso e a participacdo genuina de todos 0s grupos sociais terdo uma
importancia decisiva naimplementacéo eficaz dos objetivos, das politicas e dos
mecanismos g ustados pel os Governos em todas as areas de programas da Agenda 21.

23.2. Um dos pré-requisitos fundamentais para alcancar o desenvolvimento
sustentavel € a ampla participacéo da opinido publica natomada de decisdes. Ademais, no
contexto mais especifico do meio ambiente e do desenvolvimento, surgiu a necessidade de
novas formas de participac¢ao. 1sso inclui a necessidade de individuos, grupos e
organizagoes de participar em procedimentos de avaliagdo do impacto ambiental e de
conhecer e participar das decisdes, particularmente daquelas que possam vir a afetar as
comunidades nas quais vivem e trabalham. Individuos, grupos e organizacfes devem ter
acesso ainformacgdo pertinente ao meio ambiente e desenvolvimento detida pelas
autoridades nacionais, inclusive informacdes sobre produtos e atividades que tém ou
possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente, assim como informagdes sobre
medidas de protecdo ambiental.



23.3. Toda politica, definigdo ou norma que afete 0 acesso das organi zagtes néo-
governamentais ao trabalho das ingtitui¢des e organismos das Nagdes Unidas rel acionado
com aimplementacdo da Agenda 21, ou a participacéo delas nesse trabalho, deve aplicar-se
igualmente a todos 0s grupos importantes.

23.4. As areas de programas especificadas adiante referem-se aos meios para
avancar nadirecdo de uma auténtica participacéo social em apoio dos esforgos comuns pelo
desenvolvimento sustentavel.

Capitulo 24

ACAO MUNDIAL PELA MULHER, COM VISTASA UM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E EQUITATIVO

Area de programas
Base para a acao

24.1. A comunidade internacional endossou vérios planos de agdo e convencdes
para aintegracdo plena, equitativa e benéfica da mulher em todas as atividades relativas ao
desenvolvimento, em particular, as Estratégias Prospectivas de Nairébi para o Progresso da
Mulher(1), que enfatizam a participacdo da mulher no manejo nacional e internaciona dos
ecossistemnas e no controle da degradacéo ambiental. Aprovaram-se varias convencoes,
como a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (resolucéo 34/180 da Assembléia Geral, anexo) e conven¢fesda OIT e da
UNESCO, para acabar com a discriminacéo baseada no sexo e assegurar a mulher o acesso
aos recursos de terras e outros recursos, a educagao e ao emprego seguro e em condicgdes de
igualdade. Também sdo pertinentes a Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a
Protecéo e o Desenvolvimento da Crianca, de 1990, e seu Plano de Ac¢éo (A/45/625,
anexo). A implementagéo eficaz desses programas dependera da participacéo ativada
mulher nas tomadas de decisdes politicas e econdmicas e sera decisiva paraa
implementac&o bem sucedida da Agenda 21.

Objetivos

24.2. Propdem-se aos Governos nacionais 0s seguintes objetivos:

(a) Implementar as Estratégias Prospectivas de Nairobi para o Progresso da
Mulher, particularmente em relagdo a participacdo da mulher no manejo nacional dos
ecossi stemas e no controle da degradacéo ambiental;

(b) Aumentar a proporcdo de mulheres nos postos de decisdo, planejamento,
assessoria técnica, manejo e divulgacdo no campo de meio ambiente e desenvolvimento;

(c) Considerar a possibilidade de desenvolver e divulgar até o ano 2000 uma
estratégia de mudangas necessérias para eliminar os obstacul os constitucionais, juridicos,
administrativos, culturais, comportamentais, sociais e econdmicos a plena participagdo da
mulher no desenvolvimento sustentével e navida publica;

(d) Estabelecer até 1995 mecanismos nos planos nacional, regional e



internacional paraavaliar aimplementacdo e o impacto das politicas e programas de meio
ambiente e desenvolvimento sobre a mulher, assegurando-lhe que contribua para essas
politicas e que se beneficie delas;

(e) Avaliar, examinar, revisar e implementar, quando apropriado, curriculos
e materiais educacionais, tendo em vista promover entre homens e mulheres a difusdo dos
conhecimentos pertinentes a questdo do género e da avaliacéo dos papéis da mulher por
meio do ensino formal e informal, bem como por meio de institui¢des de treinamento, em
colaboragdo com organizagdes ndo-governamentais,

(f) Formular e implementar politicas governamentais e diretrizes, estratégias
e planos nacionais claros para conseguir aigualdade em todos os aspectos da sociedade,
inclusive a promocéo da afabetizacdo, do ensino, do treinamento, da nutri¢do e da salide da
mulher, bem como a participacdo dela em postos-chaves de tomada de decisdes e no
manejo do meio ambiente, em particular no que se refere ao seu acesso aos recursos,
facilitando um melhor aceso atodas as formas de crédito, em especia no setor informal,
tomando medidas para assegurar 0 acesso da mulher ao direito de propriedade, bem como
aos insumos e implementos agricolas,

(g) Implementar, em carater urgente, segundo as condic¢des de cada pais,
medidas para assegurar que mulheres e homens tenham o mesmo direito de decidir com
liberdade e responsabilidade o nimero e o espacamento de seus filhos e tenham acesso a
informacdo, a educacao e aos meios, quando apropriado, que |hes permitam exercer esse
direito em consonancia com sualiberdade, sua dignidade e seus valores pessoais;

(h) Considerar a possibilidade de adotar, reforcar e fazer cumprir uma
legislacdo que proiba a violéncia contraa mulher e tomar todas as medidas administrativas,
sociais e educacionais necessarias para eliminar a violéncia contraa mulher em todas as
suas formas.

Atividades

24.3. Os Governos devem dedicar-se ativamente aimplementar o seguinte:

(a) Medidas para examinar politicas e estabelecer planos a fim de aumentar a
proporcao de mulheres que participem como responsaveis pela tomada de decisdes,
plangjadoras, gerentes, cientistas e assessoras técnicas na formulagéo, no desenvolvimento
e naimplementacdo de politicas e programas para o desenvolvimento sustentavel;

(b) Medidas para fortalecer e dar poderes a organisSmos, organi zagoes néo-
governamentais e grupos femininos a fim de aumentar o fortalecimento institucional parao
desenvolvimento sustentavel;

(c) Medidas para eliminar o analfabetismo entre as mulheres e meninas e
expandir amatricula delas nas ingtitui¢des de ensino, para promover a meta de acesso
universal ao ensino primario e secundario de meninas e mulheres e paraampliar as
oportunidades de treinamento e educacdo para elas em ciéncia e tecnologia, particularmente
no nivel pés-secundério;

(d) Programas para promover a reducéo do grande volume de trabalho das
mulheres e meninas no lar e fora de casa, mediante o estabelecimento de mais creches e
jardins de infancia de custo acessivel por Governos, autoridades locais, empregadores e
outras organizagdes pertinentes e por meio da distribuicéo equiitativa das tarefas domésticas
entre 0 homem e a mulher; e para promover a provisao de tecnol ogias ambientalmente
saudaveis que tenham sido elaboradas, desenvolvidas e aperfeicoadas em consultas a



mulher, o abastecimento de agua salubre, o fornecimento de combustivel eficiente e de
instal agBes sanitarias adequadas;

(e) Programas para estabel ecer e fortalecer os servigos de sallde preventivos
e curativos que compreendam servicos de salde reprodutiva seguros e eficazes, centrados
na mulher e gerenciados por mulheres, e plangjamento familiar responsavel, acessiveis e de
custo exequivel, e servicos, quando apropriado, em consonancia com aliberdade, a
dignidade e os valores pessoais. Os programas devem centrar-se na prestacéo de servigos de
salide abrangentes que incluam cuidado pré-natal, educacéo e informac&o sobre salide e
paternidade responsavel, e dar oportunidade a todas as mulheres de amamentar
completamente, pel o menos durante 0s quatro primeiros meses apos o parto. Os programas
devem apoiar plenamente os papéis produtivo e reprodutivo da mulher e seu bem estar,
assim como dar atencdo especial a necessidade de oferecer servigos de salide melhores e
iguais paratodas as criangas e de reduzir o risco da mortalidade e das doengas maternas e
infantis;

(f) Programas para apoiar e aumentar as oportunidades de emprego em
condic¢des de igualdade e remuneracdo equitativa da mulher nos setores formal e informal,
com sistemas e servicos de apoio econdmico, politico e social adequados que compreendam
o0 cuidado das criangas, em particular creches e licenca para os pais, e acesso igual a
crédito, terra e outros recursos naturais,

(g) Programas para estabel ecer sistemas bancariosrurais, tendo em vista
facilitar e aumentar o acesso da mulher ao crédito e aos insumos e implementos agricolas;

(h) Programas para desenvolver a consciéncia dos consumidores e a
participacdo ativa da mulher, enfatizando seu papel decisivo narealizagdo das mudangas
necessérias parareduzir ou eliminar padrdes insustentével's de consumo e producéo,
especialmente nos paises industrializados, a fim de estimular o investimento em atividades
produtivas ambientalmente saudaveis e induzir a um desenvolvimento industrial benévolo
do ponto de vistaambiental e social;

(i) Programas para eliminar imagens, esteredtipos, atitudes e preconceitos
negativos persistentes contra a mulher mediante mudancas nos padrdes de socializacéo,
nos mei os de comunicacdo, na propaganda e no ensino formal ou informal;

()) Medidas para examinar o progresso alcangado nessas &reas, inclusive
com a preparacdo de um relatorio de exame e avaliacdo que inclua recomendagdes para a
conferénciamundial sobre a mulher de 1995.

24.4. Pede-se urgéncia aos Governos para que ratifiquem todas as convencoes
pertinentes relativas a mulher, se jando o fizeram. Os que ratificaram as convencdes devem
fazer com que sgjam cumpridas e estabelecer procedimentos juridicos, constitucionais e
administrativos para transformar os direitos reconhecidos em leis nacionais e devem tomar
medidas paraimplementa-los, afim de fortalecer a capacidade juridica da mulher de
participar plenamente e em condi¢des de igual dade nas questdes e decisdes relativas ao
desenvolvimento sustentavel.

24.5. Os Estados participantes da Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as
Formas de Discriminacdo contraa Mulher devem examiné-la e sugerir emendas até o ano
2000, tendo em vista fortalecer os elementos da Convencéo relativos a meio ambiente e
desenvolvimento, dando atencdo especial a questdo do acesso e do direito aos recursos
naturais, atecnologia, as formas inovadoras de financiamento e a moradia barata, bem
como ao controle da poluicéo e toxicidade no lar e no trabalho. Os Estados participantes
devem também precisar 0 acance da Convencdo no que diz respeito as questdes de meio



ambiente e desenvolvimento e pedir ao Comité para a Eliminac&o da Discriminagdo contra
aMulher que elabore diretrizes relativas ao carater da apresentacdo de relatorios sobre
essas questdes, requeridas por determinados artigos da Convencéo.

(a) Areas que exigem ac&o urgente

24.6. Os paises devem tomar medidas urgentes para evitar a degradacdo répida do
meio ambiente e da economia em andamento nos paises em desenvolvimento, aqual afeta,
em geral, avida damulher e da crian¢a nas zonas rurais sujeitas a secas, desertificacdo e
desmatamento, hostilidades armadas, desastres naturais, residuos téxicos e as
consequéncias do uso de produtos agroquimicos inadequados.

24.7. A fim de alcancar essas metas, a mulher deve participar plenamente da tomada
de decisbes e da implementacao das atividades de desenvolvimento sustentavel.

(b) Pesquisa, coleta de dados e difusdo dainformacéo

24.8. Os paises, em colaboracédo com institui ¢cbes académicas e pesquisadoras
locais, devem desenvolver bancos de dadoss, sistemas de informagdo, pesquisas
participantes orientadas para a acéo e andlises de politicas sensiveis as diferencas de sexo
sobre 0s seguintes aspectos.

(a) Conhecimento e experiéncia por parte da mulher do manejo e
conservacdo dos recursos naturais, paraincorporacao as bancos de dados e aos sistemas de
informag&o voltados para o desenvolvimento sustentével;

(b) O impacto sobre a mulher dos programas de gjuste estrutural. Nas
pesquisas sobre 0s programas de gjuste estrutural deve-se dar atencéo especia aos impactos
diferenciados desses programas sobre a mulher, especialmente no que se refere aos cortes
NOS Servicos sociais, educacdo e salde e a eliminagdo dos subsidios a alimentacéo e aos
combustivels;

(c) O impacto sobre a mulher da degradacéo ambiental, em particular de
secas, desertificagdo, produtos quimicos toxicos e hostilidades armadas,

(d) Andlise das relacdes estruturais entre rel agdes de género, meio ambiente
e desenvolvimento;

(e) Integracdo do valor do trabalho ndo remunerado, inclusive do que
atualmente se denomina "domestico”, nos mecanismos de contabilizacdo dos recursos, a
fim de representar melhor o verdadeiro valor da contribuicdo da mulher & economia,
utilizando as diretrizes revisadas para 0 Sistema de Contas Nacionais das Nagfes Unidas, a
serem publicadas em 1993;

(f) Medidas para efetuar e incluir andlises de impacto ambiental, socia e
sobre os sexos, como elemento essencial do desenvolvimento e monitoramento de
programas e politicas,

(g) Programas para criar centros de treinamento, pesquisa e recursos urbanos
e rurais nos paises desenvolvidos e em desenvol vimento que servir&o para disseminar
tecnol ogias ambientalmente saudéveis para a mulher.

(c) Cooperacéo e coordenagao internacionais e regionais

24.9. O Secretariado Geral das Nagdes Unidas deve avaliar todas as institui¢coes da
Organizacéo, inclusive das que déo atencdo especial ao papel da mulher, no que se refere
ao cumprimento dos objetivos de meio ambiente e desenvolvimento e fazer recomendagdes
parareforcar a capacidade delas. Entre asinstitui¢cdes que requerem uma atencdo especial
nesse sentido estdo a Divisdo para o Progresso da Mulher (Centro de Desenvolvimento
Socia e Assuntos Humanitarios, Escritério das Nacfes Unidas em Viena), o Fundo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas paraaMulher (UNIFEM), o Instituto Internacional de



Pesguisas e Treinamento para o Progresso da Mulher (INSTRAW) e os programas das
comissdes regionais relativos a mulher. Essa avaliacdo deve analisar como 0s programas
de meio ambiente e desenvolvimento de cada 6rgéo do sistema das Nagdes Unidas podem
ser fortalecidos paraimplementar a Agenda 21 e como incorporar o papel da mulher nos
programas e decisbes rel acionados com o desenvolvimento sustentavel.

24.10. Cada 6rgéo do sistema das Nagdes Unidas deve revisar o nimero de
mulheres em postos executivos e de tomada de decisdes de nivel superior e, quando
apropriado, adotar programas para aumentar esse nimero, de acordo com a resolugéo
1991/17 do Conselho Econémico e Socia sobre a melhoria do estatuto da mulher na
Secretaria.

24.11. O UNIFEM deve realizar consultas periédicas com os doadores, em
colaboracdo com o UNICEF, tendo em vista promover programas e projetos operacionais
de desenvolvimento sustentavel que reforcaréo a participacdo da mulher, sobretudo a de
baixa renda, no desenvolvimento sustentavel e natomada de decisdes. O PNUD deve
estabel ecer um centro feminino sobre desenvolvimento e meio ambiente em cada um dos
escritorios de seus representantes residentes, afim de oferecer informag&o e promover o
intercadmbio de experiéncias e informagdo nesses campos. Os 0rgdos do sistema das Nagdes
Unidas, Governos e organizagdes ndo-governamentais envol vidos no acompanhamento das
atividades geradas pela Conferéncia e naimplementacdo da Agenda 21 devem assegurar
gue as consideracdes sobre diferenca de género sejam plenamente integradas a todas as
politicas, programas e atividades.

Meios de implementacdo

Financiamento e estimativa de custos

24.12. O Secretariado da UNCED estimou o custo total anual médio (1993-2000)
daimplementagdo das atividades deste capitulo em cerca de $40 milhdes de dblares, a
serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doaces.
Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os
custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, dependerdo, inter alia,
das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar paraa
implementacao.

1 Relatério da Conferéncia Mundial parao Exame e Avaliacéo das Realizagcdes da
Década das Nacbes Unidas para a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz, Nairobi, 15
a 26 de julho de 1985 (publicacéo das Nagdes Unidas, nimero de venda E.85.1V.10), cap. I,
secéo A.

Capitulo 25

A INFANCIA E A JUVENTUDE NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Introducéo



25.1. A juventude representa cerca de 30 por cento da populagdo mundial. A
participacéo dajuventude atual natomada de decisdes sobre meio ambiente e
desenvolvimento e na implementacéo de programas € decisiva para 0 sucesso alongo prazo
da Agenda 21.

Areasde Programas

A. Promocéao do papel da juventude e de sua participacdo ativa na protecdo do meio
ambiente e no fomento do desenvolvimento econdmico e social

Base para a acao

25.2. E imperioso que a juventude de todas as partes do mundo participe ativamente
em todos os niveis pertinentes dos processos de tomada de decisdes, pois eles afetam sua
vida atual e tém repercussdes em seu futuro. Além de sua contribuicdo intelectual e
capacidade de mobilizar apoio, os jovens trazem perspectivas peculiares que devem ser
levadas em consideracéo.

25.3. Propuseram-se muitas acfes e recomendacdes na comunidade internacional
para assegurar a juventude um futuro seguro e saudavel, o que inclui um meio ambiente de
qualidade, , melhores padrdes de vida e acesso a educagao e ao emprego. Essas questbes
devem estar presentes no planejamento do desenvolvimento.

Objetivos

25.4. Cada pais deve instituir, em consulta com suas comunidades de jovens, um
processo para promover o didlogo entre a comunidade da juventude e o Governo em todos
0s niveis e estabel ecer mecani smos que permitam o0 acesso da juventude ainformagéo e
dar-lhe a oportunidade de apresentar suas opinifes sobre as decisdes governamentais,
inclusive sobre aimplementacéo da Agenda 21.

25.5. Até 0 ano 2000, cada pais deve assegurar que mais de 50 por cento de sua
juventude, com representacao equiitativa de ambos 0s sexos, esteja matriculada ou tenha
acesso a educacéo secundaria adequada ou em programas educacionais ou de formagéo
profissional equivalentes, aumentando anualmente os indices de participaco e acesso.

25.6. Cada pais deve adotar iniciativas destinadas a reduzir as atuais taxas de
desemprego dos jovens, sobretudo onde elas sejam desproporcionalmente altas em
comparagdo com ataxageral de desemprego.

25.7. Cada pais e as Nacdes Unidas devem apoiar a promogéo e criacdo de
mecanismos para que a representacdo juvenil participe de todos os processos das Nacoes
Unidas, afim de que elainfluencie nesses processos.

25.8. Cada pais deve combater as violacGes dos direitos humanos da juventude, em
particular das mulheres jovens e meninas, e examinar a maneira de assegurar a todos os
jovens a protecdo juridica, os conhecimentos técnicos, as oportunidades e 0 apoio
necessario para que realizem suas aspiracdes e potenciais pessoais, econdmicos e sociais.

Atividades

25.9. Os Governos, de acordo com suas estratégias, devem tomar medidas para:



(a) Estabelecer até 1993 procedimentos que permitam a consulta e a possivel
participacéo dajuventude de ambos 0s sexos, nos planos local, nacional e regional, nos
processos de tomada de decisdes relativas ao meio ambiente;

(b) Promover o didlogo com as organizacdes juvenis em relacdo aredacdo e
avaliacdo dos planos e programas sobre 0 meio ambiente ou questdes rel acionadas com o
desenvolvimento;

(c) Considerar a possibilidade de incorporar as politicas pertinentes as
recomendacdes das conferéncias e outros foruns juvenis internacionais, regionaise locais
que oferecam as perspectivas da juventude sobre o desenvolvimento social e econdmico e o
manejo dos recursos;

(d) Assegurar 0 acesso de todos os jovens a todos os tipos de educagéo,
sempre que apropriado, oferecendo estruturas de ensino alternativas; assegurar que 0 ensino
reflita as necessidades econdmicas e sociais da juventude e incorpore 0s conceitos de
conscientizacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel em todo o curriculo; e ampliar a
formacdo profissional, implementando métodos inovadores destinados a aumentar 0s
conhecimentos praticos, tais como a exploracdo do meio ambiente;

(e) Em cooperacdo com 0s ministérios e as organizacoes pertinentes,
inclusive representantes da juventude, desenvolver e implementar estratégias para criar
oportunidades alternativas de emprego e proporcionar aos jovens de ambos 0S Sexos 0
treinamento requerido;

(f) Estabelecer forcas-tarefas formadas por jovens e organizactes juvenis
nao-governamentais para desenvolver programas de ensino e conscientizacéo sobre
questdes decisivas para a juventude, voltados especificamente para a populagéo juvenil.
Estas forcas-tarefas deverdo utilizar métodos educacionais formais e ndo-formais para
atingir o maior nUmero de pessoas. Os meios de comunicagdo nacionais e locais, as
organizacdes ndo-governamentais, as empresas e outras organizactes devem prestar auxilio
a essas forcas-tarefas;

(g) Apoiar programas, projetos, redes, organizactes nacionais e
organizacoes juvenis ndo-governamentais para examinar aintegracdo de programas em
relacdo as suas necessidades de projetos, estimulando a participacdo da juventude na
identificacdo, formulacéo, implementacdo e seguimento de projetos;

(h) Incluir representantes da juventude em suas delegacdes a reunides
internacionais, em conformidade com as resolucdes pertinentes da Assembl éia Geral
aprovadas em 1968, 1977, 1985 e 1989.

25.10. As Naces Unidas e as organizacoes internacionai s que contem com
programas para a juventude devem tomar medidas para:

(a) Examinar seus programas para a juventude e a maneira de melhorar a
coordenacdo entre eles;

(b) Aumentar a difusdo de informacéo pertinente aos Governos,
organizacdes juvenis e outras organizacoes ndo-governamentai s sobre a posicao e
atividades atuais da juventude, e monitorar e avaliar a aplicagdo da Agenda 21,

(c) Promover o Fundo Fiduciério das Nacdes Unidas para o Ano
Internacional da Juventude e colaborar com os representantes da juventude na
administracdo dele, centrando a atencéo especia mente nas necessidades dos jovens dos
paises em desenvolvimento.

Meios de implementacéo



Financiamento e estimativa de custos

25.11. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual média (1993-
2000) daimplementac&o das atividades deste capitulo em cerca de $1,5 milhGes de dolares,
a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doaces.
Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os
custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, depender&o, inter aia,
das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar paraa
implementacao.

B. A crianga no desenvolvimento sustentavel
Base paraaacao

25.12. Os Governos, de acordo com suas politicas, devem tomar medidas para:

(a) Assegurar a sobrevivéncia, a protecéo e o desenvolvimento da crianga,
em conformidade com as metas subscritas pela Cupula Mundia da Infancia de 1990(1);

(b) Assegurar que os interesses da infancia sejam levados em plena
consideracdo no processo participatorio em favor do desenvolvimento sustentavel e da
melhoria do meio ambiente.

25.13. Os governos, em comformidade com suas politicas, devem adotar medidas
para:

(a) Zelar pela sobrevivencia, protecdo e desenvolvimento das criangas, em
conformidade com os objetivos subscritos pela cupula mundial em favor dainfanciade
1990.

(b) Assegurar que os interesses da infancia sejam plenamente tomados em
conta no processo de participacdo conducente ao desenvolvimento sustentavel e amelhoria
da qualidade do meio ambiente.

Atividades

25.14. Os Governos devem tomar medidas decisivas para:

(a) Implementar programas para a infancia designados para alcancar as
metas relacionadas com a crianga da década de 1990 nas areas de meio ambiente e
desenvolvimento, em especial em salde, nutricdo, educacdo, alfabetizacdo e mitigagdo da
pobreza;

(b) Ratificar a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (resolucéo 44/25 da
Assembléia Geral, de 20 de novembro de 1989, anexo) 0 mais rapido possivel e
implementé-|a, dedicando-se as necessidades bésicas da juventude e dainfancia;

(c) Promover atividades primarias de cuidado ambiental que atendam as
necessi dades bési cas das comunidades, melhorar o0 meio ambiente para as criangas no lar e
na comunidade e estimular a participacao das populacdes locais, inclusive da mulher, da
juventude, dainfancia e dos populactes indigenas, e investi-las de autoridade para al cancar
0 objetivo de um manejo comunitario integrado dos recursos, em especial nos paises em
desenvolvimento;

(d) Ampliar as oportunidades educacionais para ainfancia e ajuventude,
inclusive as de educagdo para a responsabilidade em relacdo ao meio ambiente a a0



desenvolvimento, com atengdo prioritaria para a educacéo das meninas;

(e) Mohilizar as comunidades por meio de escolas e centros de salde locais,
de maneira que as criangas e seus pais se tornem centros efetivos de atencdo para a
sensibilizacdo das comunidades em relacdo as questbes ambientais,

(f) Estabelecer procedimentos paraincorporar os interesses da infanciaem
todas as politicas e estratégias pertinentes para meio ambiente e desenvolvimento nos
planos local, regiona e nacional, entre elas as relacionadas com a alocagao dos recursos
naturais e o direito de utilizé-1os, necessidades de moradia e recreacéo e o controle da
poluicdo e toxicidade, em zonas urbanas e rurais.

25.15. Asorganizacdes internacionais e regionals devem cooperar e encarregar-se
da coordenacéo das areas propostas. O UNICEF deve continuar cooperando e colaborando
com outras organi zacoes das Nactes Unidas, Governos e organizacoes ndo-governamentais
no desenvolvimento de programas em favor dainfancia e programas de mobilizacéo da
infancia para as atividades delineadas acima.

Meios de implementacéo

(a) Financiamento e estimativa de custos

25.16. As necessidades de financiamento da maioria das atividades estdo incluidas
nas estimativa de outros programas.

(b) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitacéo

25.17. Asatividades devem facilitar as atividades de capacitacéo e treinamento que
jafiguram em outros capitulos da Agenda 21.

1. Ver A/45/625, anexo.

Capitulo 26

RECONHECIMENTO E FORTALECIMENTO DO PAPEL DOS POPULACOES
INDIGENAS E SUAS COMUNIDADES

Areasde programas
Base paraaacao

26.1. Os populagdes indigenas e suas comunidades tém uma relagdo historica com
suasterras e, em geral, descendem dos habitantes originais dessas terras. No contexto deste
capitulo, o termo "terras’ abrange o meio ambiente das zonas que essas popul agdes ocupam
tradicionalmente. Os popul acbes indigenas e suas comunidades representam uma
porcentagem significativa da populacdo mundial. Durante muitas geracoes, eles
desenvolveram um conhecimento cientifico tradicional holistico de suas terras, recursos
naturais e meio ambiente. Os popul agdes indigenas e suas comunidades devem desfrutar a
plenitude dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, sem impedimentos ou
discriminagdes. Sua capacidade de participar plenamente das préticas de desenvolvimento



sustentavel em suas terras tendeu a ser limitada, em conseqliéncia de fatores de natureza
econdmica, social e historica. Tendo em vistaainter-relagdo entre 0 meio natural e seu
desenvolvimento sustentavel e o bem estar cultural, social, econémico e fisico dos
popul agdes indigenas, os esforcos nacionais e internacionais de implementacéo de um
desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentédvel devem reconhecer, acomodar,
promover e fortalecer o papel dos populagdes indigenas e suas comunidades.

26.2. Algumas das metas i nerentes aos obyjetivos e atividades desta &rea de
programas ja estao contidos em instrumentos juridicos internacionais, tais como a
Convencéo sobre Populagoes s Indigenas e Tribaisda OI T (N° 169), e estéo sendo
incorporados ao projeto de Declaracdo Universal dos Direitos Indigenas que prepara o
Grupo de Trabalho sobre Populacdes Indigenas das Nagbes Unidas. O Ano Internacional do
indio (1993), proclamado pela Assembléa Geral em suaresolucéo 45/164, de 18 de
dezembro de 1990, representa uma ocasido propicia para mobilizar aindamaisa
cooperacdo técnica e financeira internacional.

Objetivos

26.3. Em cooperacao plena com as popul agdes indigenas e suas comunidades, 0s
Governos e, quando apropriado, as organizagfes intergovernamentais devem se propor a
cumprir 0s seguintes objetivos:

(a) Estabelecer um processo parainvestir de autoridade os popul agtes
indigenas e suas comunidades, por meio de medidas que incluam:

() A adogdo ou fortalecimento de politicas e/ou instrumentos
juridicos adequados em nivel nacional;

(i) O reconhecimento de que as terras dos populacfes indigenas e
suas comunidades devem ser protegidas contra atividades que sejam ambientalmente
insalubres ou que os popul acdes indigenas em questéo considerem inadequadas social e
culturalmente;

(ii1) O reconhecimento de seus valores, seus conhecimentos
tradicionais e suas praticas de manejo de recursos, tendo em vista promover um
desenvolvimento ambiental mente saudével e sustentével;

(iv) O reconhecimento de que a dependénciatradicional e direta dos
recursos renovaveis e ecossistemas, inclusive a colheita sustentavel, continua a ser
essencial para o bem-estar cultural, econdmico e fisico dos popul agdes indigenas e suas
comunidades,

(v) O desenvolvimento e o fortal ecimento de mecanismos nacionais
para a solucéo das questdes relacionadas com 0 manejo da terra e dos recursos;

(vi) O apoio ameios de producéo ambientalmente saudéaveis
alternativos para assegurar opcdes variadas de como melhorar sua qualidade de vida, de
forma que possam participar efetivamente do desenvolvimento sustentavel;

(vii) A intensificagdo dafortalecimento institucional e técnica para
comunidades indigenas, baseada na adaptacéo e no intercambio de experiéncias,
conhecimentos e préticas de manejo de recursos tradicionais, para assegurar seu
desenvolvimento sustentavel;

(b) Estabelecer, quando apropriado, mecanismos para intensificar a
participacdo ativa dos popul agdes indigenas e suas comunidades naformulagdo de politicas,
lei's e programas rel acionados com 0 manejo dos recursos no plano nacional e outros



processos que possam afeté-las, bem como suas iniciativas de propostas paratais politicas e
programas;

(c) Participagdo dos popul agdes indigenas e suas comunidades, nos planos
nacional elocal, nas estratégias de manejo e conservacao dos recursos e em outros
programas pertinentes estabel ecidos para apoiar e examinar as estratégias de
desenvolvimento sustentavel, tais como as sugeridas em outras areas de programas da
Agenda 21.

Atividades

26.4. Talvez alguns popul acdes indigenas e suas comunidades precisem, em
conformidade com alegislacéo nacional, de um maior controle sobre suas terras, manejo de
Seus proprios recursos e participacdo nas decisdes relativas ao desenvolvimento que os
afetem, inclusive, quando apropriado, participagdo no estabel ecimento ou manejo de zonas
protegidas. Eis algumas das medidas especificas que os Governos podem tomar:

(a) Considerar a possibilidade de ratificar e aplicar as convengdes
internacionais vigentes rel ativas aos popul acdes indigenas e suas comunidades (onde isso
ainda ndo foi feito) e apoiar a aprovacdo pela Assembléia Geral de uma declaracao dos
direitos dosindigenas;

(b) Adotar ou reforgar politicas e/ou instrumentos juridicos apropriados que
protejam a propriedade intelectual e cultural indigena e o direito de preservar sistemas e
préticas consuetudinarios e administrativos.

26.5. As organizagdes das Nacdes Unidas e outras organizagdes internacionais de
financiamento e desenvolvimento e os Governos, apoiando-se na participacao ativa dos
populagdes indigenas e suas comunidades, quando apropriado, devem tomar, entre outras,
as seguintes medidas paraincorporar valores, opinides e conhecimentos delas, inclusive a
contribuicdo excepcional da mulher indigena, em politicas e programas de manejo de
recursos e outros que possam afeté-las:

(a) Designar um centro especial em cada organizacdo internacional e
organizar reunides anuais interorganizacionais de coordenacdo, em consulta com Governos
e organizacdes indigenas, quando apropriado, e desenvolver um procedimento entre os
organismos operacionais e dentro de cada um deles para auxiliar os Governos a garantir a
incorporacdo coerente e coordenada das opinides dos popul agdes indigenas na elaboracdo e
implementacdo de politicas e programas. De acordo com esse procedimento, os popul acbes
indigenas e suas comunidades deveriam ser informadas, consultadas e ter permisséo para
participar natomada de decisdes no plano nacional, em particular no que se refere aos
esforcos cooperativos regionais e internacionais. Além disso, esses programas e politicas
devem levar plenamente em consideracdo as estratégias baseadas em iniciativas locais
indigenas,

(b) Oferecer assisténcia técnica e financeira para programas de
fortalecimento institucional e técnicaafim de apoiar o0 desenvolvimento auténomo
sustentavel dos popul acdes indigenas e suas comunidades;

(c) Fortalecer os programas de pesquisa e ensino destinados a:

(i) Conseguir umamelhor compreensdo dos conhecimentos e da
experiéncia em manejo dos popul agdes indigenas rel acionadas com 0 meio ambiente e
aplicé-los aos desafios contemporaneos do desenvolvimento;

(if) Aumentar a eficiéncia dos sistemas de manejo de recursos dos



popul acBes indigenas, promovendo, por exemplo, a adaptacéo e a difusdo de inovagdes
tecnl égicas apropriadas;

(d) Contribuir para os esforgos dos popul agdes indigenas e suas
comunidades nas estratégias de manejo e conservacao dos recursos (como aquel as que
podem ser desenvolvidas dentro de projetos adequados financiados por meio do Fundo para
0 Meio Ambiente Mundial e o Plano de A¢é&o para Florestas Tropicais) e outras areas de
programas da Agenda 21, entre elas programas para coletar, analisar e usar dados e outras
informagdes em apoio a projetos de desenvolvimento sustentével.

26.6. Os Governos, em cooperacao plena com os popul agdes indigenas e suas
comunidades devem, quando apropriado:

(a) Desenvolver ou fortalecer os mecanismos nacionais de consulta aos
popul agdes indigenas e suas comunidades tendo em vistarefletir suas necessidades e
incorporar seus val ores e seus conhecimentos e praticas tradicionais ou de outro tipo nas
politicas e programas hacionais nos campos do manejo e conservacao dos recursos e outros
programas de desenvolvimento que as afetem;

(b) Cooperar no plano regional, quando apropriado,paratratar das questbes
indigenas comuns tendo em vista reconhecer e fortalecer a participacéo delas no
desenvolvimento sustentavel .

Meios de implementacéao

(a) Financiamento e estimativa de custos

26.7. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000)
daimplementacao das atividades deste capitulo em cerca de $3 milhdes de dolares, a serem
providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacfes. Estas séo
estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os custos
reais e os termos financeiros, inclusive 0s ndo concessionais, dependerdo, inter alia, das
estratégias e programas que os Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Estruturas juridica e administrativa

26.8. Os Governos, em colaboracdo com os popul agdes indigenas afetadas, devem
incorporar os direitos e responsabilidades dos popul agdes indigenas e suas comunidades &
legislacéo de cada pais, na forma apropriada a sua situagéo especifica. Os paises em
desenvolvimento podem pedir assisténcia técnica paraimplementar essas atividades.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

26.9. Os organismos internacionais de desenvol vimento e os Governos devem
destinar recursos financeiros e de outros tipos para a educagéo e o treinamento de
popul agdes indigenas e suas comunidades, a fim de que possam conseguir seu
desenvolvimento auténomo sustentavel, contribuir para o desenvolvimento sustentavel e
equitativo no plano nacional e participar dele. Deve-se dar atencdo particular ao
fortalecimento do papel da mulher indigena.

Capitulo 27
FORTALECIMENTO DO PAPEL DAS ORGANIZAC}@ES NAO-

GOVERNAMENTAIS: PARCEIROS PARA UM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL



Areade programas
Base para a acao

27.1. As organizagdes ndo-governamentais desempenham um papel fundamental na
modelagem e implementac&o da democracia participativa. A credibilidade delas repousa
sobre o papel responsavel e construtivo que desempenham na sociedade. As organizagOes
formais e informais, bem como os movimentos populares, devem ser reconhecidos como
parceiros naimplementacdo da Agenda 21. A natureza do papel independente
desempenhado pel as organi zagcdes ndo-governamentai s exige uma participacéo genuing;
portanto, a independéncia € um atributo essencial dessas organizacfes e constitui condicdo
prévia para a participacdo genuina.

27.2. Um dos principais desafios que a comunidade mundia enfrenta na busca da
substituic&o dos padrfes de desenvolvimento insustentavel por um desenvolvimento
ambientalmente saudavel e sustentavel € anecessidade de estimular o sentimento de que se
persegue um objetivo comum em nome de todos os setores da sociedade. As chances de
forjar um tal sentimento depender&o da disposicéo de todos os setores de participar de uma
auténtica parceria socia e didlogo, reconhecendo, ao mesmo tempo, aindependéncia dos
papéis, responsabilidades e aptiddes especiais de cada um.

27.3. As organizagdes ndo-governamentais, inclusive as organizages sem fins
lucrativos que representam os grupos de que se ocupa esta segdo da Agenda 21, possuem
uma variedade de experiéncia, conhecimento especializado e capacidade firmemente
estabel ecidos nos campos que serdo de particular importancia para aimplementacdo e o
exame de um desenvolvimento sustentavel, ambientalmente saudavel e socialmente
responsavel, tal como o previsto em toda a Agenda 21. Portanto, a comunidade das
organizagdes ndo-governamentais oferece uma rede mundial que deve ser utilizada,
capacitada e fortalecida para apoiar os esforcos de realizac8o desses objetivos comuns.

27.4. Para assegurar que a contribuicéo potencial das organizagdes ndo-
governamentai s se materialize em sua totalidade, deve-se promover a maxima comunicagdo
e cooperacao possivel entre elas e as organizagdes internacionai s e 0os Governos nacionais e
locais dentro das instituicdes encarregadas e programas delineados para executar a Agenda
21. Serd preciso também gue as organizacfes ndo-governamentais fomentem a cooperacéo
e comunicagdo entre elas para reforcar sua eficacia como atores naimplementacdo do
desenvolvimento sustentavel.

Objetivos

27.5. A sociedade, os Governos e 0s organismos internacionais devem desenvol ver
mecani Smos para permitir que as organizagdes ndo-governamentai s desempenhem seu
papel de parceiras com responsabilidade e eficacia no processo de desenvolvimento
sustentavel e ambientalmente saudéavel.

27.6. Parafortalecer o papel de parceiras das organizagdes ndo-governamentais, o
sistema das Nagdes Unidas e os Governos devem iniciar, em consulta com as organi zagoes
ndo-governamentais, um processo de exame dos procedimentos e mecanismos formais para
a participacdo dessas organizacdes em todos os niveis, da formulac&o de politicas e tomada



de decisdes a implementagéo.

27.7. Ate 1995, deve-se estabelecer um didlogo mutuamente produtivo no plano
nacional entre todos os Governos e as organi zagdes ndo-governamentais e suas redes auto-
organizadas para reconhecer e fortalecer seus respectivos papéis naimplementacéo do
desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentével.

27.8. Os Governos e 0s organismos internacionais devem promover e permitir a
participacao das organizagcdes ndo-governamentai s na concepcao, no estabelecimento e na
avaliagdo de mecanismos oficiais procedimentos formais destinados a examinar a
implementacéo da Agenda 21 em todos os niveis.

Atividades

27.9. O sistema das Nagdes Unidas, incluidos os organismos internacionais de
financiamento e desenvolvimento, e todas as organizacOes e foros intergovernamentais, em
consulta com as organi zagdes ndo-governamentais, devem adotar medidas para:

(a) Examinar e informar sobre as maneiras de melhorar os procedimentos e
mecanismos existentes por meio dos quais as organi zagdes ndo-governamentais contribuem
para a formulacdo de politicas, tomada de decisdes, implementacdo e avalia¢do, no plano de
organismos individuais, nas discussdes entre institui ¢bes e nas conferéncias das Nacbes
Unidas;

(b) Tendo por base o0 inciso (@) acima, fortalecer, ou caso ndo existam,
estabel ecer mecanismos e procedimentos em cada organismo para fazer uso dos
conhecimentos especializados e opini des das organi zagdes ndo-governamentais sobre
formulacdo, implementacdo e avaliagéo de politicas e programas,

(c) Examinar os niveis de financiamento e apoio administrativo as
organizagdes ndo-governamentais e o alcance e eficécia da participacédo delas na
implementac&o de projetos e programas, tendo em vista aumentar seu papel de parceiras
sociais;

(d) Criar meios flexiveis e eficazes para obter a participacéo das
organizagdes ndo-governamentais Nos processos estabel ecidos para examinar e avaliar a
implementacdo da Agenda 21 em todos os niveis,

(e) Promover e autorizar as organizagdes ndo-governamentais e suas redes
auto-organizadas a contribuir para o exame a a avaliagéo de politicas e programas
destinados aimplementar a Agenda 21, inclusive dando apoio as organi zacdes nao-
governamentais dos paises em desenvolvimento e suas redes auto-organizadas,

(f) Levar em consideragto as conclusdes dos sistemas de exame e processos
de avaliag&o das organizacdes ndo-governamentais nos relatorios pertinentes da Secretaria
Geral a Assembléia Geral e de todos os 6rgdos das Nagdes Unidas e de outras organizagdes
e foros intergovernamentais pertinentes, relativas aimplementacdo da Agenda 21, em
conformidade com o processo de exame da Agenda 21,

(g) Proporcionar o acesso das organizagoes ndo-governamentais a dados e
informacao exatos e oportunos para promover a eficacia de seus programas e atividades e
de seus papéis no apoio ao desenvolvimento sustentavel.

27.10. Os Governos devem tomar medidas para:

(a) Estabelecer ou intensificar o didlogo com as organi zagfes ndo-
governamentai s e suas redes auto-organi zadas que representem setores variados, o que pode
servir para: (i) examinar os direitos e responsabilidades dessas organizagdes; (ii) canalizar



eficientemente as contribui¢des integradas das organizages ndo-governamentais ao
processo governamental de formulagéo de politicas; e (iii) facilitar a coordenacéo néo-
governamental na implementacdo de politicas nacionais no plano dos programas;

(b) Estimular e possibilitar a parceria e o didlogo entre organizagdes nao-
governamentais e autoridades locais em atividades orientadas para o desenvolvimento
sustentavel;

(c) Conseguir a participacdo das organizagdes ndo-governamentais nos
mecani Smos ou procedimentos nacionais estabel ecidos para executar a Agenda 21, fazendo
o melhor uso de suas capacidades particulares, em especial nos campos do ensino,
mitigacdo da pobreza e protecdo e reabilitacdo ambientais;

(d) Levar em consideracéo as conclusdes dos mecanismos de monitoramento
e exame das organizagfes nao-governamentais na elaboracéo e avaliacao de politicas
relativas aimplementacdo da Agenda 21 em todos 0s seus niveis,

(e) Examinar os sistemas governamentais de ensino paraidentificar
maneiras de incluir e ampliar a participacéo das organizagdes ndo-governamentais nos
campos do ensino formal e informal e de conscientizacdo do publico;

(f) Tornar disponivel e acessivel as organizagdes ndo-governamentais 0s
dados e informagdo necessarios para que possam contribuir efetivamente para apesquisa e
aformulagédo, implementacéo e avaliacdo de programas.

Meios de implementacéo

(a) Financiamento e estimativa de custos

27.11. Dependendo do resultado dos processos de exame e da evolugéo das
opinides sobre a melhor maneira de forjar a parceria e o didlogo entre as organizacaes
oficiais e 0s grupos de organizacfes ndo-governamentais, havera gastos nos planos nacional
e internacional, relativamente baixos, mas imprevisiveis, afim de melhorar os
procedimentos e mecanismos de consulta. Da mesma forma, as organizacfes néo-
governamentais precisardo de financiamento complementar para estabel ecer sistemas de
monitoramento da Agenda 21, ou para melhora-1os ou contribuir parao funcionamento
deles. Esses custos serdo significativos, mas ndo podem ser estimados com seguranca com
base na informacéo existente.

(b) Fortalecimento institucional

27.12. Asorganizagdes do sistema das Nacfes Unidas e outras organizacoes e foros
intergovernamentais, os programas bilaterais e o setor privado, quando apropriado,
precisardo proporcionar um maior apoio financeiro e administrativo as organizagdes néo-
governamentais e suas redes auto-organizadas, em particular para aquel as sediadas nos
paises em desenvolvimento, que contribuam ao monitoramento e avaliagdo dos programas
da Agenda 21, e proporcionar treinamento as organizagdes ndo-governamentais (e gjudé-las
a desenvolver seus proprios programas de treinamento) nos planos internacional e regional,
paraintensificar seus papéis de parceiras naformulagdo e implementacdo de programas.

27.13. Os Governos precisarao promulgar ou fortalecer, sujeitas as condicoes
especificas dos paises, as medidas legidativas necessérias para permitir que as organizagoes
n&o-governamentai s estabel ecam grupos consultivos e para assegurar o direito dessas
organizacOes de proteger o interesse publico por meio de medidas judiciais.



Capitulo 28

INICIATIVASDASAUTORIDADESLOCAISEM APOIO A AGENDA 21

Areade programas
Base para a acdo

28.1. Como muitos dos problemas e solucdes tratados na Agenda 21 tém suas raizes
nas atividades locais, a participacdo e cooperacao das autoridades locais serd um fator
determinante na realizagéo de seus objetivos. As autoridades locais constroem, operam e
mantém ainfra-estrutura econdbmica, social e ambiental, supervisionam os processos de
planejamento, estabel ecem as politicas e regulamentacfes ambientais locai s e contribuem
para aimplementacdo de politicas ambientais nacionais e subnacionais. Como nivel de
governo mais proximo do povo, desempenham um papel essencial na educagéo,
mobilizacdo e resposta ao publico, em favor de um desenvolvimento sustentavel.

Objetivos

28.2. Propdem-se 0s seguintes obj etivos para esta &rea de programa:

(a) Até 1996, a maioria das autoridades |ocais de cada pais deve realizar um
processo de consultas a suas popul agdes e a cancar um consenso sobre uma"Agenda 21
local" paraacomunidade;

(b) Até 1993, a comunidade internacional deve iniciar um processo de
consultas destinado a aumentar a cooperacéo entre autoridades locais;

(c) Até 1994, representantes das associagOes municipais e outras autoridades
locais devem incrementar os niveis de cooperacdo e coordenacdo, afim deintensificar o
intercambio de informacdes e experiéncias entre autoridades locais,

(d) Todas as autoridades locais de cada pais devem ser estimuladas a
implementar e monitorar programas destinados a assegurar a representacdo da mulher e da
juventude nos processos de tomada de decisoes, planejamento e implementacéo.

Atividades

28.3. Cada autoridade local deveiniciar um didlogo com seus cidaddos,
organizagoes locais e empresas privadas e aprovar uma"Agenda 21 local”. Por meio de
consultas e da promogédo de consenso, as autoridades locais ouvirdo os cidaddos e as
organizages civicas, comunitérias, empresariais e industriais locais, obtendo assim as
informagdes necessarias para formular as melhores estratégias. O processo de consultas
aumentara a consciéncia das familias em relagdo as questdes do desenvolvimento
sustentavel. Os programas, as politicas, asleis e os regulamentos das autoridades locais
destinados a cumprir os objetivos da Agenda 21 seréo avaliados e modificados com base
nos programas locai s adotados. Podem-se utilizar também estratégias para apoiar propostas
de financiamento local, nacional, regional e internacional.

28.4. Deve-se fomentar a parceria entre 0rgaos e organiSmos pertinentes, tais como
0 PNUD, o Centro das Nacdes Unidas para os Estabel ecimentos Humanos (Habitat), o



PNUMA, o Banco Mundial, bancos regionais, a Uni&o Internacional de Administradores
Locais, a Associacdo Mundial das Grandes Metrépoles, a Capula das Grandes Cidades do
Mundo, a Organizacdo das Cidades Unidas e outras institui¢cdes pertinentes, tendo em vista
mobilizar um maior apoio internacional para os programas das autoridades locais. Uma
meta importante sera respaldar, ampliar e melhorar as instituicdes ja existentes que
trabalham nos campos da capacitacéo institucional e técnica das autoridades locais e no
manejo do meio ambiente. Com esse propésito:

() Pede-se que 0 Habitat e outros 6rgaos e organizagdes pertinentes do
sistema das NagOes Unidas fortalecam seus servicos de coleta de informagdes sobre as
estratégias das autoridades locais, em particular daguel as que necessitam apoio
internacional;

(b) Consultas periddicas com parceiros internacionais e paises em
desenvolvimento podem examinar estratégias e ponderar sobre a melhor maneirade
mobilizar o apoio internacional. Essa consulta setorial complementara as consultas
simultaneas concentradas nos paises, tais como as que se realizam em grupos consultivos e
mesas redondas.

28.5. Incentivam-se 0s representantes de associagdes de autoridades locais a
estabel ecer processos para aumentar o intercambio de informagéo, experiéncia e assisténcia
técnica mutua entre as autoridades locais.

Meios de implementacéo

(a) Financiamento e estimativa de custos

28.6. Recomenda-se que todas as partes reavaliem as necessidades de financiamento
nesta &rea. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000)
do fortalecimento dos servicos internacionais de secretaria para aimplementacdo das
atividades deste capitulo em cerca de $1 milh&o de ddlares, em termos concessionais ou de
doacles. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revistas pelos
Governos.

(b) Desenvolvimento dos recursos humanos e capacitacdo

28.7. Este programa deve facilitar as atividades de capacitacdo e treinamento ja
contidas em outros capitulos da Agenda 21.

Capitulo 29
FORTALECIMENTO DO PAPEL DOSTRABALHADORESE DE SEUS
SINDICATOS
Areade programas
Base paraaacao

29.1. Os esforgos para implementar o desenvolvimento sustentével envolver&o
gjustes e oportunidades aos niveis nacional e empresarial e os trabalhadores estardo entre os
principais interessados. Os sindicatos, enquanto representantes dos trabal hadores, sdo atores



vitais parafacilitar a obtencdo de um desenvolvimento sustentavel, tendo em vista sua
experiéncia em responder as mudancas industriais, a altissima prioridade que déo a
protecdo do ambiente de trabalho e ao meio ambiente conexo e sua promogdo do
desenvolvimento econdmico e socialmente responsavel. A rede de colaboracao existente
entre os sindicatos e seu grande numero de filiados of erece canais importantes de suporte
para os conceitos e praticas do desenvolvimento sustentével. Os principios estabel ecidos de
negociacado tripartite proporcionam uma base para fortalecer a cooperacéo entre

trabal hadores e seus representantes, Governos e patroes naimplementacdo do
desenvolvimento sustentavel.

Objetivos

29.2. O objetivo gera € amitigacéo da pobreza e o emprego pleno e sustentével,
que contribui para ambientes seguros, limpos e saudaveis. 0 ambiente de trabalho, o da
comunidade e o meio fisico. Os trabalhadores devem participar plenamente da
implementacdo e avaliag8o das atividades rel acionadas com a Agenda 21.

29.3. Para esse fim, propde-se a realizagado dos seguintes objetivos até o ano 2000:

(a) Promover aratificacéo das convencdes pertinentesda OIT ea
promulgacdo de legidacdo em apoio dessas convencoes,

(b) Estabel ecer mecanismos bipartidos e tripartites sobre seguranca, salde e
desenvolvimento sustentavel;

(c) Aumentar o nimero de acordos ambientais coletivos destinados a
alcancar um desenvolvimento sustentével;

(d) Reduzir os acidentes, ferimentos e moléstias de trabalho, segundo
procedimentos estatisticos reconhecidos;

(e) Aumentar a oferta de educagéo, treinamento e reciclagem para os
trabal hadores, em particular na &rea de salide e seguranca no trabalho e do meio ambiente.

Atividades

(a) Promocéo da liberdade de associagéo

29.4. Para gque os trabalhadores e seus sindicatos desempenhem um papel pleno e
fundamentado em apoio ao desenvolvimento sustentavel, os Governos e patrées devem
promover o direito de cada trabalhador a liberdade de associagdo e proteger o direito de se
organizar, tal como estabel ecido pelas convencdes da OI T. Os Governos devem ratificar e
implementar essas convencdes, se janao o fizeram.

(b) Fortalecimento da participagéo e das consultas

29.5. Os Governos, o comércio e aindustria devem promover a participacdo ativa
dos trabal hadores e de seus sindicatos nas decisdes sobre a formulagéo, implementacdo e
avaliagdo de politicas e programas nacionais e internacionais sobre meio ambiente e
desenvolvimento, inclusive politicas de emprego, estratégias industriais, programas de
ajuste de méo de obra e transferéncias de tecnologia.

29.6. Sindicatos, Governos e patrdes devem cooperar para assegurar a
implementacdo equitativa do conceito de desenvolvimento sustentével.

29.7. Devem-se estabel ecer mecanismos de colaboragdo conjuntos
(patrdes/empregados) ou tripartites (patrdes/empregados/Governos) nos locais de trabalho e
nos planos comunitério e nacional paratratar da seguranca, da salide e do meio ambiente,



com especial referéncia aos direitos e a condi¢do da mulher nos locais de trabal ho.

29.8. Governos e patres devem assegurar o provimento de toda informagéo
pertinente aos trabal hadores e seus representantes, para permitir a participacéo efetiva
nesses processos de tomada de deci sdes.

29.9. Os sindicatos devem continuar definindo, desenvolvendo e promovendo
politicas sobre todos os aspectos do desenvolvimento sustentével.

29.10. Sindicatos e patrbes devem estabel ecer uma estrutura que possibilite uma
politicaambiental conjunta e definir prioridades para melhorar o ambiente de trabalho e a
performance ambiental em geral da empresa.

29.11. Os sindicatos devem:

(a) Tratar de assegurar que os trabal hadores possam participar em auditorias
do meio ambiente nos locais de trabalho e nas avaliagdes de impacto ambiental;

(b) Participar das atividades relativas a meio ambiente e desenvol vimento
nas comunidades locais e promover agdo conjunta sobre problemas potenciais de interesse
comum;

(c) Desempenhar um papel ativo nas atividades de desenvolvimento
sustentavel das organizagdes internacionais e regionais, particularmente dentro do sistema
das Nagdes Unidas.

(c) Proporcionar treinamento adequado

29.12. Ostrabalhadores e seus representantes devem ter acesso a um treinamento
adequado para aumentar a consciéncia ambiental, assegurar sua seguranca e sua salide e
melhorar seu bem estar econdmico e social. Esse treinamento deve proporcionar-lhes os
conhecimentos necessarios para promover modos de vida sustentaveis e melhorar o
ambiente de trabalho. Sindicatos, patrdes, Governos e organismos internacionais devem
cooperar na avaliagdo das necessidades de treinamento em suas respectivas esferas de
atuacdo. Os trabal hadores e seus representantes devem participar daformulacéo e
implementacdo de programas de treinamento de trabal hadores organizados por patroes e
Governos.

Meios de implementacéo

(a) Financiamento e estimativa de custos

29.13. O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-
2000) daimplementac&o das atividades deste capitulo em cerca de $300 milhdes de dolares,
a serem providos pela comunidade internacional em termos concessionais ou de doacoes.
Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo revisadas pelos Governos. Os
custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais, depender&o, inter alia,
das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar paraa
implementacéo.

(b) Fortalecimento institucional

29.14. Deve-se dar atencdo especia ao fortalecimento da capacidade de cada um
dos parceiros tripartites (Governos e organizacoes patronais e de trabalhadores), afim de
facilitar umamaior colaboracéo em favor do desenvolvimento sustentével.

Capitulo 30



FORTALECIMENTO DO PAPEL DO COMERCIO E DA INDUSTRIA

Introducéo

30.1. O comércio e aindustria, inclusive as empresas transnacionais, desempenham
um papel crucial no desenvolvimento econdmico e socia de um pais. Um regime de
politicas estaveis possibilita e estimula o comércio e aindustria afuncionar de forma
responsével e eficiente e aimplementar politicas de longo prazo. A prosperidade constante,
objetivo fundamental do processo de desenvolvimento, é principalmente o resultado das
atividades do comércio e daindistria. As empresas comerciais, grandes e pequenas,
formais e informais, proporcionam oportunidades importantes de intercambio, emprego e
subsisténcia. As oportunidades comerciais disponiveis paraamulher estdo contribuindo
para o desenvolvimento profissional dela, fortalecendo seu papel econémico e
transformando os sistemas sociais. O comércio e aindustria, inclusive as empresas
transnacionais, e suas organizacdes representativas devem participar plenamente da
implementacdo e avaliagdo das atividades rel acionadas com a Agenda 21.

30.2. As paliticas e operacdes do comércio e daindustria, inclusive das empresas
transnacionais, podem desempenhar um papel importante na reducéo do impacto sobre o
uso dos recursos e 0 meio ambiente por meio de processos de producdo mais eficientes,
estratégias preventivas, tecnologias e procedimentos mais limpos de produgéo ao longo do
ciclo de vida do produto, assim minimizando ou evitando os residuos. Inovagdes
tecnol 6gicas, desenvolvimento, aplicacles, transferéncias e 0s aspectos mais abrangentes
da parceria e da cooperacdo sdo, em larga medida, da competéncia do comércio e da
industria.

30.3. O comércio e aindustria, inclusive as empresas transnacionais, devem
reconhecer o manejo do meio ambiente como uma das mais altas prioridades das empresas
e fator determinante essencia do desenvolvimento sustentavel. Alguns dirigentes
empresariai s esclarecidos ja estdo implementando politicas e programas de "manejo
responsavel” e vigilancia de produtos, fomentando a abertura e o didlogo com os
empregados e o publico e realizando auditorias ambientais e avaliagcdes de observancia.
Esses dirigentes do comércio e daindustria, inclusive das empresas transnacionais, cada
vez mais tomam iniciativas voluntarias, promovendo e implementando auto-
regulamentacoes e responsabilidades maiores para assegurar que suas atividades tenham
impactos minimos sobre a salide humana e o0 meio ambiente. Paraisso contribuiram as
regulamentacdes impostas em muitos paises e a crescente consciéncia dos consumidores e
do publico em geral, bem como de dirigentes esclarecidos do comércio e daindustria,
inclusive de empresas transnacionais. Pode-se conseguir uma contribuicdo positiva cada
vez maior do comércio e daindustria, inclusive das empresas transnacionais, para o
desenvolvimento sustentavel mediante a utilizacdo de instrumentos econémicos como 0s
mecanismos de livre mercado em gue os pregos de bens e servicos reflitam cada vez mais
0s custos ambientai s de seus insumos, producdo, uso, reciclagem e eliminacdo, segundo as
condic¢des concretas de cada pais.

30.4. O aperfeicoamento dos sistemas de producdo por meio de tecnologias e
processos que utilizem os recursos de maneira mais eficiente e, ab mesmo tempo,
produzam menos residuos -- conseguindo mais com menos -- constitui um caminho
importante na direcdo da sustentabilidade do comércio e daindustria. Damesmaforma, é



necessario encoragjar e estimular ainventividade, a competitividade e asiniciativas
voluntérias para estimular op¢des mais variadas, eficientes e efetivas. Pararesponder a
esses requisitos importantes e fortalecer ainda mais o papel do comércio e daindustria,
inclusive das empresas transnacionais, propdem-se 0s dois programas seguintes.

Areasde Programas
A. Promocéo de uma producédo maislimpa
Base paraaacao

30.5. Reconhece-se cada vez mais que a producéo, atecnologia e o0 manejo que
utilizam recursos de maneira ineficiente criam residuos que ndo séo reutilizados, despejam
dejetos que causam impactos adversos a salide humana e o meio ambiente e fabricam
produtos que, quando usados, provocam mais impactos e sdo dificeis de reciclar, precisam
ser substituidos por tecnologias, sistemas de engenharia e préticas de manejo boas e
conhecimentos técni cos-cientificos que reduzam ao minimo os residuos ao longo do ciclo
devidado produto. Como resultado, haverd uma melhora da competitividade geral da
empresa. Na Conferéncia sobre Desenvolvimento Industrial Ecologicamente Sustentavel,
organizada em nivel ministerial pela ONUDI e realizada em Copenhague em outubro de
1991, reconheceu-se a necessidade de umatransicdo em direc&o de politicas de producéo
mais limpas(1).

Objetivos

30.6. Os Governos, as empresas e as industrias, inclusive as empresas
transnacionais, devem tratar de aumentar a eficiéncia da utilizacéo de recursos, inclusive
com o aumento da reutilizagcdo e reciclagem de residuos, e reduzir a quantidade de despejo
de residuos por unidade de produto econémico.

Atividades

30.7. Os Governos, 0 comércio e aindustria, inclusive as empresas transnacionais,
devem fortalecer as parcerias paraimplementar os principios e critérios do
desenvolvimento sustentavel.

30.8. Os Governos devem identificar e implementar uma combinagdo adequada de
instrumentos econémicos e medidas regulamentadoras, tais como leis, legidacdes e
normas, em consulta com o comércio e aindustria, inclusive as empresas transnacionais,
que irdo promover o0 uso de sistemas de producdo mais limpos, com especia consideracéo
pelas empresas pequenas e médias. Devem-se estimular também as iniciativas privadas
voluntérias.

30.9. Os Governos, 0 comércio e aindustria, inclusive as empresas transnacionais,
as institui cBes académicas e as organizagdes internacionais, devem trabalhar pelo
desenvolvimento e implementacdo de conceitos e metodol ogias que permitam incorporar 0s
custos ambientai s nos mecanismos de contabilidade e fixagéo de pregos.

30.10. O comércio e aindustria, inclusive as empresas transnacionais, devem ser
estimulados a



(a) Informar anual mente sobre seus resultados ambientais, bem como sobre
Seu uso de energia e recursos naturais,

(b) Adotar codigos de conduta que promovam as melhores préticas
ambientais, tais como a Carta das Empresas para um Desenvolvimento Sustentavel, da
Cémara de Comércio Internacional, e ainiciativa de manejo responsavel daindustria
quimica, e informar sobre sua implementacéo;

30.11. Os Governos devem promover a cooperacao tecnol ogica e de kwow-how
entre empresas, abrangendo identificacdo, avaliac&o, pesquisa e desenvolvimento, manejo,
marketing e aplicacéo de producdo mais limpa.

30.12. A industria deve incorporar politicas de producdo mais limpa em suas
operacdes e investimentos, levando também em consideracdo suainfluéncia sobre
fornecedores e consumidores.

30.13. Asassociagdes industriais e comerciais devem cooperar com trabalhadores e
sindicatos para melhorar constantemente os conhecimentos e as habilidades necessérias
paraimplementar operacdes de desenvolvimento sustentavel.

30.14. Asassociacdesindustriais e comerciais devem estimular empresas a
empreender programas para aumentar a consciéncia e a responsabilidade ambientais em
todos os nivels, parafazer com que essas empresas se dediquem atarefa de melhorar a
performance ambiental com base em préticas de manejo internacionalmente aceitas.

30.15. Asorganizagdes internacionais devem aumentar as atividades de ensino,
treinamento e conscientizag&o relacionadas com uma producdo mais limpa, em colaboracdo
com aindustria, as instituicdes académicas e autoridades nacionais e locais pertinentes.

30.16. As organizagdes internacionais e ndo-governamentais, inclusive as
associagdes comerciais e cientificas, devem fortalecer a difusdo de informacéo sobre
producdo mais limpa mediante a ampliacéo das bancos de dados existentes, tais como o
Centro Internacional de Informac&o sobre Tecnologias Limpas (ICPIC) do PNUMA, o
Banco de Informagdo Industrial e Tecnoldgica (INTIB) daONUDI e o Escritorio
Internacional parao Meio Ambiente (IEB) da CCl, bem como forjar redes de sistemas
nacionais e internacionais de informacao.

B. Promocéo da responsabilidade empresarial
Base para a acao

30.17. O espirito empresarial € uma das forgas impulsoras mais importantes das
inovagdes, aumentando a eficiéncia do mercado e respondendo a desafios e oportunidades.
Os empresarios pequenos e médios, em particular, desempenham um papel muito
importante no desenvolvimento socia e econdmico de um pais. Com fregiiéncia, eles
constituem o meio principal de desenvolvimento rural, pois aumentam o emprego nao-
agricola e proporcionam amulher condi¢des para melhorar de vida. Os empresarios
responsaveis podem desempenhar um papel importante na utilizacdo mais eficiente dos
recursos, na reducdo dos riscos e perigos, na minimizacdo dos residuos e na preservacao da
qualidade do meio ambiente.

Objetivos

30.18. Propdem-se 0s seguintes objetivos:



(a) Estimular o conceito de vigilancia no manejo e utilizagdo dos recursos
naturai s pelos empresarios,

(b) Aumentar o nUmero de empresarios cujas empresas apoiem e
implementem politicas de desenvolvimento sustentéavel.

Atividades

30.19. Os Governos devem estimular o estabel ecimento e as operagdes de empresas
gerenciadas de maneira sustentavel. Sera preciso aplicar medidas reguladoras, oferecer
incentivos econdmicos e modernizar os procedimentos administrativos para assegurar o
maximo de eficiéncia ao tratar dos pedidos de aprovacao, afim de facilitar as decisdes
sobre investimentos, a assessoria e 0 auxilio com informagao, o apoio de infra-estrutura e as
responsabilidades de vigilancia

30.20. Os Governos devem estimular, em cooperagdo com o setor privado, 0
estabel ecimento de fundos de capital de risco para projetos e programas de
desenvolvimento sustentavel.

30.21. Em colaboragdo com o comércio, aindustria, as instituicdes académicas e as
organizagdes internacionais, 0s Governos devem apoiar o treinamento em aspectos
ambientais do gerenciamento empresarial. Deve-se dar atencéo também a programas de
aprendizagem parajovens.

30.22. Devem-se estimular o comércio e aindustria, inclusive as empresas
transnacionais, a estabel ecer politicas empresariais mundiais de desenvolvimento
sustentavel, a colocar tecnologias ambientalmente saudaveis a disposi¢ao dasfiliais
situadas em paises em desenvol vimento que pertencam substancialmente a empresa matriz,
sem custos externos adicionais, a estimular asfiliais no exterior para que modifiquem os
procedimentos a fim de refletir as condi¢bes ecol bgicas locais e a compartilhar
experiéncias com as autoridades locais, Governos e organizagdes i nternacionais.

30.23. Asgrandes empresas comerciais e industriais, inclusive as empresas
transnacionais, devem considerar a possibilidade de estabel ecer programas de parceria com
as pequenas e medias empresas para gjudar afacilitar o intercambio de experiéncias em
gerenciamento, desenvolvimento de mercados e conhecimento técnico-cientifico
tecnol 6gico, quando apropriado, com a assisténcia de organi zagoes internacionais.

30.24. O comércio e aindustria devem estabelecer conselhos nacionais para o
desenvolvimento sustentavel e gjudar a promover as atividades empresariais nos setores
formal einformal. Deve-se facilitar a participacdo de mulheres empresarias.

30.25. O comércio e aindlstria, inclusive as empresas transnacionais, devem
aumentar a pesquisa e desenvolvimento de tecnol ogias ambientalmente saudaveis e de
sistemas de manejo ambiental, em colaboragdo com instituigdes académicas, cientificas e
de engenharia, utilizando os conhecimentos autoctones, quando apropriado.

30.26. O comércio e aindustria, inclusive as empresas transnacionais, devem
assegurar um manejo responsavel e ético de produtos e processos do ponto de vista da
sallde, da seguranca e do meio ambiente. Para tanto, o0 comércio e aindustria devem
aumentar a auto-regulamentacao, orientados por codigos, regulamentos e iniciativas
apropriados, integrados em todos os elementos do plangjamento comercia e datomada de
decisdes, e fomentando a abertura e o didlogo com os empregados e o publico.

30.27. Asingtitui¢cdes de ajuda financeira multilaterais e bilaterais devem continuar
aestimular e apoiar 0s pequenos e médios empresarios comprometidos com atividades de



desenvolvimento sustentavel.

30.28. AsorganizagOes e 0rgdos das Nagdes Unidas devem melhorar os
mecanismos rel ativos as contribuigdes do comércio e daindustria e aos processos de
formulacdo de politicas e estratégias, para assegurar o fortalecimento dos aspectos
ambientai s nos investimentos estrangeiros.

30.29. Asorganizagtes internacionais devem aumentar Seu apoio a pesquisa e
desenvolvimento para melhorar os requisitos tecnol 6gicos e gerenciais para o
desenvolvimento sustentavel, em particular para as empresas pequenas e médias dos paises
em desenvolvimento.

Meios de implementacédo

Financiamento e estimativa de custos

30.30. Asatividadesincluidas nesta area de programas constituem principa mente
mudancas na orientacdo das atividades existentes e ndo se espera que 0s custos adicionais
sejam significativos. O custo das atividades de Governos e organizagdes internacionais ja
esta incluido em outras areas de programas.

1 Ver A/ICONF.151/PC/125.



